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Introducéo
Pesquisadores de diversas tradicdes disciplinares tém sido desafiados para o desenvolvimento de
instrumental tedrico-metodoldgico adequado para o entendimento dos processos subjacentes a mudanca
dos espacos rurais. No centro das preocupacdes académicas estd a anélise do processo de mudanga
rural a partir de uma perspectiva territorial e/ou multisetorial do desenvolvimento rural A literatura
encontra nas nocdes de distrito industrial de Marschal um ponto de apoio para analisar 0s processos de
desenvolvimento rural. - Distrito agroindustrial na literatura italiana, sistema agroalimentar localizado
de origem francesa, cluster, sistema produtivo local, arranjo produtivo local s&o outras nogdes recentes.
Para o objetivo deste trabalho, no entanto, consideramos que uma das mais relevantes contribuicdes é a
representada pela perspectiva tedrico - metodoldgica das redes sociais e socio-técnicas. O presente
artigo tem por objetivo analisar o processo de mudanca rural, em curso na regido oeste catarinense, a
partir da utilizacdo da nocdo de redes procurando identificar os desafios para a construcdo de
sustentabilidade no desenvolvimento territorial. Consideramos que a transformacdo em curso se
constitui num importante processo para visualizar os limites e as possibilidades de mudanca na relacéo
da sociedade com os territorios rurais.
Na primeira parte deste trabalho apresentaremos, de forma sucinta, a nogdo de redes verticais e
horizontais de desenvolvimento rural e suas potencialidades para andlise dos processos de
desenvolvimento territorial. Na segunda apresenta-se uma breve caracterizacdo do territorio Oeste
Catarinense a partir da abordagem de redes. Na terceira parte identifica-se as possiveis convergéncias e
conflitos nas relacfes entre a agricultura familiar, a agroindustria e o territorio e os subjacentes desafios
para sustentabilidade do desenvolvimento territorial.

1.Redes de desenvolvimento rural

A complexidade dos processos de mudanca rural, sobretudo nos paises desenvolvidos, contribuiu para
a ampliacdo da importancia da abordagem de redes de desenvolvimento rural nos anos 90. Marsden;
Lowe; Whatmore (1990), argumentam que 0s processos de mudanca rural ndo devem ser vistos como
determinados unicamente pela forgas presentes na globalizacdo do sistema alimentar, e seu estudo deve
incluir os processos de reestruturacao rural que envolvem as dindmicas sociais e econdmicas regionais.
Enquanto os processos globais seriam vistos como eminentemente verticais e setoriais, 0S processos de
reestruturacdo rural estariam inseridos nas dinamicas econémicas agricolas e ndo agricolas dos
territorios locais e regionais. Lowe; Murdoch; Ward (1995), apds analise da concepcdo exdgena e
endogena de desenvolvimento rural, seus alcances e limites, propdem a utilizacdo da nogdo de redes.
Estes autores enfatizam a necessidade de relacionar a dimensdo espacial e a dimensdo social levando
em consideracdo as dimensdes de poder. A forma como se dao as relagBes sociais entre 0s agentes
locais e entre estes e 0s ndo locais seria mais importante que pertencer ou ndo a um dado territorio.

No trabalho de Murdoch (2000), o foco passa a ser o nivel intermediario de redes. Neste nivel estariam
as redes que alcancam diretamente a agricultura e outros setores socio-econdmicos dos territorios rurais
e configuram, assim, determinados padrdes de articulacdo dos atores locais e ndo locais em processos
de desenvolvimento. Este nivel intermediario de redes seria, ainda segundo Murdoch (ibid), adequado
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tanto para a construcdo de estratégias alternativas de desenvolvimento rural como para sua
interpretacdo. Teriamos dois principais conjuntos de redes interagindo nas regides rurais: as redes
verticais e as redes horizontais de desenvolvimento rural. O termo rede vertical refere-se a forma como
a agricultura é incorporada em processos mais amplos de producdo, transformacéo, distribuicdo e
consumo de alimentos e matérias primas, dentro de uma abordagem setorial do desenvolvimento. Ja o
termo redes horizontais de desenvolvimento rural refere-se a incorporacdo da agricultura e dos
territorios rurais em atividades que os atravessam e estdo imersas nas economias locais e regionais,
inclusive urbanas. As redes verticais e horizontais estdo associadas a idéia de desenvolvimento setorial
e territorial, respectivamente. Analisaremos como estas duas formas de redes rurais tém sido abordadas
pela literatura, iniciando pelas redes verticais.

Os estudos das cadeias de commodities dentro da perspectiva marxista foram pioneiros na investigacao
dos processos de transformacdo industrial que ocorrem nas diversas etapas da cadeia alimentar:
producédo, processamento, distribuicdo e consumo final, e focavam sobre atores, conexdes e alcance
espacial (FRIDLAND et al, 1981; JANVRY, 1981). Segundo Murdoch, estes estudos teriam mostrado
como as cadeias de commodities vém tornando-se cada vez mais dominadas por grandes atores
industriais enquanto os agricultores vém perdendo poder e sendo excluidos do processo de producdo. A
dominagdo, pelo menos na Europa, estaria sob influéncia marcante da grande distribuicdo alimentar. S6
nos ultimos anos os estudos teriam focado, além dos problemas sociais, as conseqiiéncias ambientais
deste tipo de desenvolvimento.

Se as redes verticais foram tradicionalmente analisadas dentro de um recorte setorial, a partir da
abordagem da cadeia de commodities, as redes horizontais tém sido abordadas, dentro de um recorte
territorial, a partir da nocdo de redes sociais de inovacgdo e de aprendizagem. Segundo Murdoch, nesse
caso as estratégias de desenvolvimento rural sdo pensadas a partir do fortalecimento das atividades
agricolas e também das ndo agricolas. A hipdtese que norteia essas analises € a de que as regides que
tém uma historia de sucesso sdo as que conseguem incorporar de forma inovativa elementos naturais e
sociais nas novas estratégias de desenvolvimento econdmico. A énfase na inovagdo indica que as
associacOes ou redes mais apropriadas ndo sdo apenas amalgamas de arranjos institucionais pré-
existentes mas, sim, aquelas que habilitam novas formas de orquestrar o desenvolvimento econdémico.
Aquelas areas rurais que mantém uma reserva de formas econ6micas baseadas na agricultura
tradicional podem ser o melhor territorio para aproveitar as novas oportunidades econémicas. Deste
modo, areas que tém avancado nas rodadas de industrializacdo prévia — que eram baseadas na forte
especializacdo rural e formas de padronizacdo, dirigidas para as grandes empresas - podem nao se
beneficiar das novas condi¢cdes econdmicas (ja que elas tendem a ser configuradas pelas cadeias de
commodities).

Tal perspectiva questiona o entendimento do que constitui desenvolvimento rural, em particular na
esfera agricola, onde desenvolvimento tem sido igualado a intensa capitalizacdo em direcdo as grandes
unidades de producéo e ao declinio do poder do trabalho. Agora o desenvolvimento adequado é aquele
estabelecido pelas novas redes de inovacdo. Tais redes seriam mais facilmente construidas em areas
que conservaram uma estrutura industrial flexivel baseada em um grande nimero de pequenas unidades
de produgdo. Assim, a nocdo de rede recolocaria nosso entendimento do desenvolvimento e da
distribuicdo espacial de recursos pensados como necessarios para 0 sucesso econdmico. Ainda,
segundo Murdoch (2000), a abordagem de redes € util porque ela possibilita integrar as questdes do
desenvolvimento, internas as areas rurais, com problemas e oportunidades, que sdo externas. O termo
rede permite ainda manter o interno e o externo juntos numa mesma estrutura de referéncia.

Ao investigar a pertinéncia do uso da abordagem de redes, Murdoch identifica a existéncia de trés tipos
de regido associados com os tipos de redes. O primeiro tipo seria de regides onde predominam cadeias
de commodities especificas, com padrdes de producdo estandardizados, em que especializacdo e busca
de economias de escala sdo as estratégias competitivas, ligadas & presenca de grandes empresas
voltadas a economia globalizada. A questdo chave situa-se na capacidade de acompanhar as inovagoes



tecnoldgicas, geradas, no geral, fora da regido. No outro extremo teriamos o segundo tipo de regido,
onde predominam estratégias competitivas ligadas a producédo diversificada resultante da presenca de
redes de pequenas e médias empresas do setor agricola e ndo agricola. Nestas pequenas e médias
empresas a questdo chave é a promocao continuada de inovacgdes, devido a sua capacidade de
aprendizagem nos territorios regionais. O terceiro tipo seria o das regiGes marginalizadas tanto pelas
redes estandardizadas da producdo especializada de commodities, como pela producdo diversificada
ligada a relacGes horizontalizadas de inovagéo e aprendizagem.

Murdoch (ibid) enfatiza que o paradigma de rede ndo deveria ser usado para sugerir apenas um modelo
de desenvolvimento rural. Ao invés disto, o reconhecimento de que h& diferentes tipos de redes
interagindo de maneiras distintas com o conjunto de condi¢bes pre-existentes, implica que as
estratégias adotadas pelas agéncias de desenvolvimento necessitam se ajustar as diferentes areas rurais.
Portanto, o termo rede varia em significado de acordo com o contexto de uso.

Ja LOWE et al. (1995) enfatizam a necessidade de deixar de lado uma concepg¢do normativa das redes
como caracteristica definidora de uma nova ordem organizacional, por dois conjuntos de motivos. Em
primeiro lugar porque as redes ndo sdo novas e nem o mercado e as relacBes hierdrquicas estdo
desaparecendo. A principal questdo diz respeito a como essas instituicdes econémicas tradicionais
podem ser recolocadas na abordagem de rede. Em segundo lugar é importante ndo fazer suposicdes a
priori sobre a natureza das relacbes em rede. Assim, os problemas especificos de areas rurais dadas
devem ser avaliados dentro de seus contextos politicos e econémicos.

A evolucdo das cadeias agroalimentares tem sido de concentracdo de grandes empresas nos ambitos
nacional e internacional. Contudo, ha outras posi¢des que tem afirmado a necessidade de observar
como estas redes verticais de producao e consumo de alimentos enfrentam problemas em seu processo
de expansdo, sendo que o0s resultados de suas estratégias podem ser diversos e contestados
(WHATMORE; THORNE, 1997).Assim como torna-se necessario evitar o viés determinista presente
naquelas abordagens, deve-se analisar como outras estratégias sdo assumidas por atores locais e
regionais, num processo nao necessariamente premeditado de construcdo de novas redes de
desenvolvimento rural.

Para Ploeg et al (2000), o desenvolvimento rural € visto como um processo multinivel, multifacetado e
multiator enraizado em tradi¢fes historicas. Em todos estes niveis aparece uma série de respostas ao
paradigma anterior de modernizacdo. Dentre 0s niveis destacados pelos autores estdo o das inter-
relagBes globais entre agricultura e sociedade, o do novo modelo de desenvolvimento agricola, o da
propriedade individual do agricultor, o do espaco rural e seus atores sociais e econdmicos e, finalmente,
o nivel das politicas e instituicdes.

2. Oeste Catarinense: um territério emblematico para o estudo da mudanga rural

Tradicionalmente denomina-se de regido Oeste ao territorio delimitado ao sul pelo estado do Rio
Grande do Sul, ao norte pelo estado do Parand, a oeste (provincia de Missiones - pela Argentina) e ao
leste pela regido do Planalto de Santa Catarina. O IBGE tem denominado esta unidade espacial de
Mesorregido Oeste catarinense constituida de cinco pélos regionais. Ao todo sdo 118 municipios
organizados em sete associagdes dentre as quais destaca-se a Amosc que vem procurando construir
novas estratégias regionais. Mais recentemente o Governo do estado de Santa Catarina vem
empreendendo um processo de descentralizacdo com a constituicdo neste territorio de 10 Secretarias de

Desenvolvimento Regional . Uma descricéo geral da regido pode ser vista no quadro 1.

2 O governo de Santa Catarina em 2003 criou 29 Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional. Em 2007 no seu
segundo mandato o numero chega a 36 secretarias.



Quadro 1. Descricdo geral da regido Oeste catarinense

Populacéo - A populagéo total no ano de 2000 era de 1,06 milh&o de habitantes sendo
que 646 mil vivem no meio urbano (61%) e 414 mil no meio rural (39.

Recursos - Da érea total de 27.484 km2

haturais a) 31,3 % da area sdo terras nobres para culturas anuais

b) 25,7 % da area tém aptid&o restrita para culturas anuais

. ~ . . .3
c) 41,5 % da area sdo considerados inaptas para culturas anuais .
d) 1,5 % da area ¢ ocupada por rios, laminas d’agua e cidades

Agricultura - A regido produz mais de 50 % do VBP agricola estadual. Sdo cerca de 88
mil estabelecimentos rurais dentre os quais 95% de natureza familiar no ano
de 1995/96. A estrutura agraria é permeada por pequenas areas onde cerca de
95 % e 70 % dos estabelecimentos agropecuarios possuem menos de 50 e 20
hectares respectivamente.

Industria - O cluster agroindustrial de carnes suinas e de aves ¢ o maior do Brasil sendo
também responsavel pela maior parte das exportacbes e pela dindmica
econdmica regional. Recentemente surgiram novas atividades como a
industria de leite além de um processo diversificacdo do setor industrial para
o ramo metal mecénico e de moveis.

Emprego - Cerca de 50 % da populagdo economicamente ativa trabalha em atividades
agropecuarias. Na atividade industrial os empregos estdo no setor
agroindustrial que é o de maior relevancia na regido.

Infraestrutura - As rodovias federais e estaduas pavimentadas mas ndo possui uma ferrovia
que lhe daria maiores possibilidades de escoar sua producdo. A precéaria
situacdo das estradas municipais e rurais dificulta o transporte de insumos e
produtos agricolas.

Educacao - O ensino superior cresceu com mais trés universidades (UNOESC,
UNOCHAPECO e CONTESTADO) o que possibilitou a ampliacdo dos
cursos de graduacéo e p6s-graduacao.

Pesquisa - A regido conta com um Centro Nacional de Pesquisa de Suinos e Aves da
agropecuaria Embrapa e um Centro de Pesquisa para a Agricultura Familiar da Epagri.

OrganizacGes - Uma forte organizacdo dos agricultores familiares se expressa num conjunto

3 Apesar da inadequagio para cultivos anuais, o solo da regido possui uma boa fertilidade natural, o que explica em patte os
bons niveis de produtividade alcangados. Todavia, o uso do solo fora de sua capacidade de uso tem provocado problema
ambiental, como a erosio, entre outros



sociais de associacOes e sindicatos e movimento sociais. Destacam-se a Fetraf-Sul, o
Movimento dos Sem Terra, alem do movimento das Mulheres Agricultoras,
dos jovens e dos atingidos por Barragens..

Fonte: Mior, 2005

2.1 A regido Oeste catarinense em numeros

Como uma das seis mesorregides que compdem o territorio de Santa Catarina, a regido Oeste tem se
destacado em termos agricolas e agroindustriais. Com apenas 25% da superficie estadual, produz cerca
de 50% do valor bruto da producdo agricola. Constitui-se ainda numa regido com capacidade de
producdo de alimentos bem superior a demanda regional e estadual. Segundo Silvestro et al (2000), o
mercado regional, por exemplo, absorve apenas 2,8% da producdo agroindustrial de suinos e 17% da
producdo de leite e derivados. Situacdo que reflete a dependéncia ao consumo externo ligado a
dindmica econdmica nacional e internacional. O contexto de integracdo da regido ao mercado
internacional, por sua vez, transforma este territério num espaco emblematico para estudo das inter-
relacdes entre as tendéncias globais e as mudancas locais. Ou ainda, de como se da a transformacao
local em face de sua integracdo as dindmicas gerais presentes no processo de globalizacdo da
agricultura e do sistema alimentar (ver quadro 1).

A concentracdo produtiva demarca a regido como um territério eminentemente agricola. Sua economia
é profundamente dependente das atividades agricolas e agroindustriais, com poucas oportunidades de
empregos em outros setores. Esta situacdo vem associada a presenca ainda significativa da populagao
rural que, segundo dados do censo de 1991 era de 50%, e em 2000 chegava a 39 % da populacao total
(ver quadro 1).

Em apenas algumas décadas construiu-se uma histéria de riqueza em que a regido demarcou seu espaco
no cenario econdmico nacional e internacional, notadamente através da agropecuaria e da agroindustria
(Testa et al, 1996). A regido abriga o maior complexo de producdo, abate e transformacdo de carne
suina e de aves do Brasil e América Latina, sendo o espaco privilegiado de atuacdo das grandes
empresas agroalimentares. Sadia, Perdigdo, Seara, Chapeco tiveram origem nesta regido ainda nos anos
1940 e, mais recentemente, foi constituida a Cooperativa Aurora (anos 70). A regido se notabilizou por
ser pioneira no estabelecimento de um bem sucedido sistema de integracdo agroindustrial entre grandes
agroindustrias e a agricultura familiar, constituindo-se em objeto de interesse tedrico desde os anos 80
(SORJ et al, 1982; SORJ; WILKINSON, 1983; GRAZIANO DA SILVA et al, 1983; CAMPOS, 1987
e BELATTO, 1985)

Este modelo seria o responsavel tanto pelo sucesso econémico regional como pelos crescentes
problemas socioecondmicos e ambientais ressaltados pela crise vivenciada nos anos 90. Polo de
inovacdo tecnoldgica na area de producdo e industrializacdo de suinos e aves, berco das maiores
empresas do setor carnes e derivados do Brasil, modelo de articulagdo que possibilita a incorporacao
socioecondémica da producdo familiar, s&o resultados ressaltados como positivos. Concentracao
econdmica regional, exclusdo dos pequenos produtores familiares da producao de suinos, poluicdo das
aguas pelos dejetos suinos, éxodo rural e regional, principalmente dos mais jovens, entre outros, sao
apresentados como os resultados menos nobres do modelo de agroindutrializacdo da regiéo.

Até o inicio dos anos 80 pode-se afirmar que existia um padrdo bastante homogéneo de
desenvolvimento rural e regional. A maioria dos agricultores familiares estava integrada ao mercado,
sobretudo, através da producdo de suinos cujo processo produtivo estava, em sua maior parte, sob seu
controle. O agricultor gozava de uma relativa autonomia no processo decisoério, ja que podia organizar
seu processo de trabalho e producdo com base na disponibilidade interna de fatores. A forma de
organizacdo da producdo familiar sofre mudangas a partir de sua integracdo agroindustrial (Sorj &
Wilkinson (1983). Neste periodo os problemas ambientais com dejetos suinos néo eram t&o evidentes
ja que ndo eram tdo concentrados. O equilibrio entre producdo agricola familiar diversificada,



agroindustria e territorio passa a sofrer forte transformacéo.

As mudancas tecnoldgicas e organizacionais introduzidas na producdo suinicola comecam a minar a
tradicional forma de insercdo da producdo familiar, com maior especializagdo e concentragcdo da
producdo. Estas transformacdes ocasionam a exclusdo de significativo ndmero de suinocultores
familiares. De um total de cerca de 67 mil suinocultores no ano de 1980, restaram cerca de 20 mil em
1995 (TESTA et al 1996). Para se ter uma idéia da relevancia destes niUmeros basta dizer que a regido
Oeste Catarinense abrigava cerca de 80 mil agricultores, segundo o censo de 1980. Neste periodo
emergem os problemas ambientais decorrentes da producéo intensiva de suinos, que comecam a ganhar
relevancia na midia e na sociedade (GUIVANT, 1998; GUIVANT; MIRANDA, 1999).

A partir deste processo, os produtores excluidos da atividade de producdo de suinos passam a buscar
outras atividades produtivas como o incremento da producdo de fumo, a forte expansao da producédo de
leite e a agregacdo de valor via estratégias de agroindustrializacdo. A regido Oeste passa a ser a
principal regido produtora de Santa Catarina, incorpozando produtores, produtividade, e viabilizando

novas agroindustrias de pequeno, médio e grande porte .

2.2 O Oeste catarinense visto atraves das redes

O processo de reestruturacdo agroindustrial ou mudanca rural em curso na regido Oeste catarinense
assume caracteristicas complexas. Neste contexto a abordagem da economia politica da globalizacéo
pode ndo ser suficiente para a obtencdo de respostas razoaveis a situacdo de transicdo regional em
curso. De acordo com tal abordagem, o destino da agricultura e seus respectivos espacos rurais seriam
determinados por processos macro como o da globalizacdo da economia e do sistema alimentar. Da
mesma forma, atribuir um alto nivel de autonomia da agricultura e seus territérios rurais
locais/regionais como reivindica a abordagem da re-localizacdo e diversidade, pode nos fazer sucumbir
ao utopismo.

A presenca de poderosas empresas agroindustriais, profundamente ligadas a dindmica dos circuitos
globalizados de producdo e consumo corresponderia a uma tipica rede vertical de desenvolvimento
rural nos termos de Murdoch (2000). Exemplos destas trajetdrias podem ser vistos na
internacionalizacdo de empresas como a Sadia, Seara, Perdigdo. Neste contexto o agricultor passaria a
ter, principalmente, um papel como produtor especializado de mercadorias preso a mercados distantes.
Outro subconjunto destas redes verticais seria o formado pelo conglomerado agroindustrial

representado pelo setor cooperativo5. Estas cooperativas constroem uma rede propria de producdo,
processamento, industrializacdo e distribuicdo de carne suina e de aves. Embora abranja uma ampla
gama de estruturas sociais nos marcos das cooperativas filiadas, sua insercdo econdmica se da na
mesma logica de mercado da agroindustria convencional, isto é, aposta na economia de escala e na
especializacdo como estratégia de organizacdo da producdo e industrializacdo. Evidentemente as
escalas preconizadas pelo sistema agroindustrial cooperativo sdo menores que as da agroindustria
convencional.

A emergéncia, nos anos 90, de uma miriade de iniciativas de agregacdo de valor protagonizadas por um
diversificado conjunto de atores locais e regionais sinaliza para um novo momento no processo de

4 A produgio de leite na regido Oeste catatinense ji representa mais de 60 % da producdo do Estado de Santa Catarina. A taxa
de crescimento dos ultimos anos tem estado préxima aos 20% ao ano.

5 A Cooperativa Central Oeste Catarinense, por exemplo, é formada por cerca de 15 Cooperativas filiadas e mais de 40 mil
agricultores associados.
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desenvolvimento regional. Estas iniciativas tomadas por Associa¢cGes de Municipios, Associa¢do de
Pequenos Agricultores, Cooperativas de Assentamentos de Reforma agraria podem ser vistas como
parte de um processo de construcao de redes horizontais de desenvolvimento rural.

E neste contexto que surgem novas politicas de apoio & agricultura familiar, como o Programa Nacional

de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)6 e é revisada a legislacdo que regulamente a
agroindustria artesanal. Séo fatores que contribuem para a construgdo de um novo ambiente
institucional e organizacional dos empreendimentos de agregacao de valor dos agricultores familiares.
Explorar o contexto da mudanca agroindustrial na regido Oeste catarinense exige, portanto, uma analise
do inter-relacionamento entre as estratégias de acdo destes agentes nas diversas escalas espaciais. Na
regido co-existem agroindustrias convencionais que estdo ligadas ao mercado europeu de carnes (com a
tendéncia pds-fordista) e, a0 mesmo tempo, ao mercado brasileiro, que estaria em transi¢do. Existe
ainda uma série de agroindustrias de pequeno porte ligadas a producéo de derivados de leite (queijos,
iogurte, requeijdo) voltada para mercados de nicho (produtos coloniais e artesanais) mas também para o
mercado tradicional de commodities, como € o caso de queijo para pizzarias (WILKINSON; MIOR
1999).

O importante a assinalar aqui € que recursos menosprezados pelo modelo de modernizacao agricola,
como a cultura e o saber fazer local, passaram a ser vistos como cruciais para a emergéncia de novas
redes de producdo e consumo alimentares. E, ainda, a consolidacdo destas novas redes de producéo
repousa sobre a capacidade organizacional e institucional local que tem sido atribuida a evolugdo do
capital social existente no territorio (OCDE, apud MURDOCH, 2000). Portanto, na regido Oeste existe
um processo de estandartizagdo da producdo e dos mercados consumidores, promovida pela grande
agroindustria convencional, assim como um processo de re-valorizacdo da diversidade ecoldgica e
socio-cultural promovido por outros atores regionais. A constituicdo destas agroindustrias familiares
torna-se um importante processo de transformacao territorial como veremos a seguir.

2.3 O surgimento das agroindustrias familiares rurais
A atividade de processamento de alimentos nas propriedades dos agricultores se constitui numa
importante estratégia da agricultura familiar de Santa Catarina. Em 1996, segundo dados do Censo do
IBGE, mais de 80% do valor da producdo da industria rural foi produzido por estabelecimentos
agropecuarios com menos de 50 hectares. No caso do processamento do leite, dos 59 mil produtores de

queijo e requeijao, havia, em 1995, mais de 21 mil que comercializavam estes derivados.7 Neste
mesmo ano, cerca de 33 mil produtores produziam queijo e/ou requeijdo e cerca de 11 mil produziam
melado a partir da cana-de-acucar.

A constituicdo de agroindustrias rurais pode ser vista como um processo de reconfiguracdo de recursos
(produto colonial) promovido pela agricultura familiar em conjunto com suas organizac@es associativas
e com 0 apoio do poder publico. De um produto conservado para a subsisténcia (valor de uso) da
familia rural, para consumo na entressafra, o produto colonial processado passa a ser visto pelos

6 O PRONATF foi lancado em 1995 pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do Ministério da Agticultura com o
objetivo geral de propiciar condigdes para o aumento da capacidade produtiva, a geragdo de empregos e a melhoria da renda,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e a ampliagao do exercicio da cidadania por parte dos agricultores familiares
(Governo Federal, 1996). O programa tem as seguintes linhas de atuacdo: negociacio de politicas publicas com érgaos setoriais;
financiamento de infra-estrutura e servicos nos municipios; financiamento da agricultura familiar; capacitacio e
profissionalizacdo de agricultores familiares.

7 O IBGE nio divulgou o numero de agricultores que cometcializavam produtos por regido, o que impede a anilise
quantitativa da participacdo do Oeste na comercializagdo da produg¢ao da industria rural no estado de Santa Catarina. Mesmo
assim, pode-se afirmar que a participagdo da inddstria rural dos agricultores familiares ainda é muito grande na regido Oeste
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agricultores como um produto comercial com um valor de troca e, portanto, como fonte de renda da
unidade de producéo familiar.

A agroindustria familiar rural € uma forma de organizacdo em que a familia rural produz, processa e/ou
transforma parte de sua producdo agricola e/ou pecuéria, visando, sobretudo, a producdo de valor de
troca que se realiza na comercializagdo. Enquanto isso, a atividade de processamento de alimentos e
matérias primas visa prioritariamente a producdo de valor de uso que se realiza no auto-consumo
(Mior, 2005). Outros aspectos também caracterizam a agroinddstria familiar rural tais como: a
localizacdo no meio rural; a utilizacdo de maquinas e equipamentos e escalas menores; procedéncia
prépria da matéria-prima em sua maior parte, ou de vizinhos; processos artesanais proprios, assim
como predominancia da mao-de-obra familiar. Pode ainda vir a ser um empreendimento associativo,
reunindo uma ou varias familias aparentadas ou ndo. Outra dimensdo importante é que a agroinddstria
familiar esta crescentemente internalizando os aspectos legais, tanto do ponto de vista sanitario como
ambiental e fiscal, perante os organismos de regulacéo publica.

2.4 A expansdo da agroindustria familiar e redes de desenvolvimento rural

O desenvolvimento da agroindustria familiar tem importantes desdobramentos no territorio. Ocorrem
mudancgas no ambito interno da organizacdo da unidade familiar de produgéo, no contexto mais amplo
da organizacdo da agricultura familiar, na diversificacdo econdmica regional e no fortalecimento de
sistemas agroecoldgicos de producdo, entre outros aspectos, Como veremos a segulir.

A esfera da producdo da agroindustria familiar também reserva um lugar extremamente importante
para as mulheres agricultoras. Conforme analisou Guivant (2001, 2003), a estratégia de agregacao de
valor freqlientemente vem associada a transformacéo de atividades anteriormente confinadas a cozinha
da familia rural. Deste territorio demarcado pela presenca das mulheres agricultoras emergem as fontes
de renda que passam a ser fundamentais para a agricultura familiar. Esta re-divisdo interna de trabalho
da familia rural se transforma num dos principais trunfos para o sucesso da agroindustria familiar.

Uma consequiéncia importante desde o ponto de vista do género, é que a participacdo da familia em
grupos produtivos, com ou sem atividades de agregacdo de valor, permite compartilhar o peso das
tarefas agricolas entre varias familias. Isto ocasiona mudancas no cotidiano das agricultoras, podendo
dividir também o cuidado dos filhos, de uma maneira que ndo poderiam fazer com seus maridos até
entdo. E particularmente a agregacdo de valor dentro dos grupos abre para as mulheres agriculturas
novas oportunidades no caminho de seu empoderamento: cursos de treinamento e capacitacdo, contato
direto com consumidores nas feiras, e reforco na auto-estima com os elogios sobre seu trabalho que
recebem dos compradores (MIOR;GUIVANT, 2005).

Do ponto de vista da agricultura familiar a regido consolida sua trajetoria organizativa constituindo
novos agentes. Destacam-se o fortalecimento da Associacdo dos Pequenos Agricultores do Oeste

Catarinense (APACO)S, a constituicdo da Federacdo da Agricultura Familiar de Santa Catarina, cujo
principal territério de atuacdo é a regido Oeste, e que em 2001 € transformada em Federacdo da
Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil (FETRAF-SUL), a Constituicdo de Cooperativas de
Reforma Agraria e a Marca Terra Viva. Outros atores regionais como a Associacdo dos Municipios do

8 A Apaco se prop6e a “Ser um férum de discussdo politica dos problemas relacionados com a pequena producio
familiar e com grupos de Cooperacido Agtricola; prestar assessoria técnica, politica e administrativa aos grupos de coopera¢io
agricola associados; coordenar as atividades de comercializacdo conjunta dos grupos de cooperagdo agricola associados”.
Organiza-se a partir de grupos de cooperacdo nas comunidade rurais, passa por uma organizac¢do municipal e chega a estrutura
da Associagdo. A partir de meados dos anos 90, passou a enfatizar a busca do desenvolvimento regional sustentavel, através dos
sete programas: gestio agricola, tecnologias alternativas, cooperativismo de crédito, comercializagdo, assisténcia técnica,
formagao e comunicagio e agroindutrializacio (APACO, 1995).
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Oeste Catarinense (AMOSC)Q, num processo de internalizacdo da problematica regional, assume
posturas pro-ativas na construcdo e implementacdo de novas estratégias de desenvolvimento.

Estes novos atores regionais passam assim a discutir e a implementar estratégias de desenvolvimento
territorial baseadas na agroindustrializacdo de base familiar. Além da mobilizacdo das redes sociais, 0s
agricultores familiares deram mais um passo ampliando a complexidade dos seus empreendimentos.
Construiram formas de organizacdo em rede das agroindustrias para servir de apoio em varias
dimensbes do processo de criagdo, desenvolvimento e consolidacdo dos empreendimentos. Visando
entrar no mercado de produtos de qualidade diferenciada, surgem experiéncias de uso de marcas e selos
coletivos como a Sabor Colonial (Apaco), Terra Viva (MST) e Castalia (Amosc).

A agregacdo de valor do conjunto das agroindustrias familiares, em sua maior parte constituida em
bases artesanais abrange uma grande diversidade de produtos como gréos (milho, ), mel, leite e
derivados, conservas, derivados de cana-de-acucar, doces e chimias derivados de frutas, sucos de
frutas, chas, avicultura de corte e postura, derivados de carne suina. Esta caracteristica pode ser
mobilizada para contrabal?cpgar, pelo menos em parte, a tendéncia a especializacdo dos sistemas

convencionais de producéo

Enquanto boa parte da agroindustria convencional da regido busca insumos e matérias primas externos
a propriedade e regido (milho e soja do Centro Oeste, por exemplo), a agroindustria familiar
potencializa a utilizacdo de insumos e matérias primas locais e regionais. A rede da UCAF, por
exemplo, tem se pautado pelo desenvolvimento de sistemas produtivos agroecoldgicos. Assim sao
preconizados a producdo de leite a base de pasto e o uso da homeopatia no tratamento dos animais. A
producdo de cana-de-acucar se da através da utilizacdo de sistema agroecoldgico assim como a
producdo de frutas para a producdo de doces e chimias. Na producdo animal de suinos o sistema
preconizado é o do sistema de producdo ao ar livre em parte do processo produtivo de criacdo dos
leitdes.

A emergéncia de um conjunto de atividades de agregacdo de valor pautadas na agroindustrializacao se
constitui numa condicdo fundamental para a concretizacdo de novas estratégias de organizacdo do
produtor nas respectivas cadeias de valor. Assim, agricultores passam a vivenciar novos
relacionamentos com outros agentes da cadeia produtiva: fornecedores de insumos, processadores e
distribuidores de alimentos e consumidores. E neste processo que se constroem novas redes sociais que
poderdo se constituir nos pilares para a consolidacéo de redes de aprendizagem e inovagdo. Estas, por
sua vez, sdo os pilares para a orquestracdo, nas palavras de Murdoch, de processos de desenvolvimento
rural em bases territoriais.

Uma andlise da agroindustria rural evidencia, de uma maneira geral, a existéncia de trajetorias
singulares de evolucdo diferente da percorrida pela grande agroindustria convencional. Assim, a forma

9 Criada para representar os interesses dos municipios perante outros 6rgaos do sistema federativo (Estado e Unido), a Amosc
passou a incorporar outras atribuicdes, como foi o caso do assessoramento técnico aos municipios, através da prestagdo de
servigos na area juridica, da construcio civil e contabilidade. Organizou o primeiro Férum de Desenvolvimento Regional em
Santa Catarina, em 1996, assim como, constituiu a primeira agéncia de desenvolvimento (Instituto Saga). Este instituto vem
atuando no apoio ao desenvolvimento de iniciativas de agroindustrializacdo constituindo para isso uma marca coletiva
chamada Castalia que ¢ disponibilizada aos agricultores juntamente com o Cédigo de Barras.

10 A economia agticola do estado de Santa Catarina, por exemplo, vem cada vez mais se tornando dependente de poucas
atividades produtivas. A suinocultura, a avicultura e o fumo por exemplo contribuem cerca de 50% do valor bruto da producio
agropecuétia de Santa Catarina no ano de 2005 (Epagti/Cepa, 2007).
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de producdo da matéria-prima a ser processada (propria, local, natural e/ou ecoldgica), 0s insumos
utilizados (naturais e/ou quimicos), o tipo de produto e os processos de fabricacdo (colonial/artesanal),
assim como o tipo de relacionamento (relacdes de confianca e de reciprocidade) existente entre 0s
varios atores presentes ao longo da cadeia (rede) de producéo e, especificamente, a relacdo direta entre
produtor e o consumidor sdo algumas caracteristicas que conformam, em maior ou menor grau, esta
singularidade quando comparada com a agroindustria convencional. Este conjunto de caracteristicas
esta diferencialmente presente nos diversos produtos produzidos pela agroinddstria familiar.

Um dos aspectos em que se assenta a construcao da singularidade é a possibilidade de incorporacéo do
atributo “colonial” aos alimentos processados e/ou industrializados pela agroinddstria familiar. O
atributo colonial chama a ateng¢ao do consumidor como um “selo” de qualidade, o que foi evidenciado
inclusive numa pesquisa realizada nas cinco das maiores cidades de Santa Catarina, como 0 nome que
melhor representaria o produto das pequenas agroindustrias rurais (OLIVEIRA et al, 2000).

ApoGs apresentacdo e analise geral das potencialidades da agroindudstria familiar é possivel evidenciar
que a mesma sinaliza para maior grau de sustentabilidade no desenvolvimento territorial ja que
favorece a diversificacdo das atividades produtivas agricolas e ndo agricolas, utiliza matérias primas e
recursos locais, prioriza a transicdo para sistemas agroecol6gicos e empodera 0s atores sociais e
institucionais.

Contudo, a regido Oeste catarinense ndo se constitui num territdério hegemonicamente configurado
pelas redes horizontais de desenvolvimento rural nos termos propostos por Murdoch. Constitui-se
assim num espaco emblematico para o estudo das dinamicas dos sistemas produtivos locais ja que co-
existem redes verticais e horizontais. Como se da este relacionamento e as respectivas influéncias das
redes verticais sobre o territorio sdo objeto de analise a seguir.

3. Agricultores familiares, agroindustrias e desenvolvimento territorial

Focalizamos na trama das redes como uma tentativa de explicar o encontro das redes verticais e
horizontais de desenvolvimento rural através da identificacdo dos pontos de encontro (nés) da
agroindustria convencional com a familiar, no processo continuado de expansao e de estabilizacdo das
redes.

Para Marsden, Parrot (2000), a existéncia destes dois tipos de redes pode ser vista como competicéo
entre duas diferentes formas de governanca, qual seja, a da logica industrial e a ecol6gica. Tal
competicdo poderia ser analisada em termos de produtos (orgéanico ou regional versus convencional) ou
de forma alternativa, em torno de diferentes modos de organizacdo dentro das cadeias produtivas
(governanca). Os dois modos de organizacao interna das cadeias produtivas (redes) sdo construidos em
torno de diferentes nogbes de qualidade, levando a emergéncia da competicdo pelo uso do termo
‘qualidade’. Em cada um deste dois tipos de cadeias produtivas podemos observar o desenvolvimento
de diferentes combinagdes entre ‘natureza’, ‘regido’, ‘qualidade’ e ‘valor’ os quais, por sua vez,
estabelecem o contexto para a regulacdo publica e privada das diferentes cadeias de producéo.

Contudo, este dualismo no que tange a disputa em termos de qualidade deve ser visto com cuidado
quando olhamos para o contexto da regido Oeste. Por exemplo, a analise da agroindustria convencional
evidencia a transicdo da mesma na busca de atendimento de padrdes de regulacdo econdmica e
ambiental globalmente delimitados. Dada a inser¢é@o globalizada destas empresas, torna-se necessario a
adequacao aos padrdes de qualidade exigidos pelos mercados externos de carnes e derivados.

Embora as redes verticais (representadas pelas grandes agroindustrias convencionais como atores
mundo), assim como as horizontais (representadas pelos promotores das agroindustrias familiares)
estejam em processo de transformacéo, € a acdo estratégica da agroindustria convencional que acaba
influenciando o padrdo de desenvolvimento da agroindustria familiar. Com efeito, as redes verticais de
desenvolvimento rural estdo mais estabilizadas, embora em permanente transformacéo, enquanto que
as redes horizontais estdo em processo de construgdo. Considerando que uma das propriedades das
redes é a possibilidade de agir a distancia, é importante assinalar que, por exemplo, as redes verticais
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podem estar abrindo espaco de mercado para a expansdo e fortalecimento da agroindustria familiar ou,
pelo contrario, disputando espacos e recursos do territorio.

Outra dimensdo importante para o desenvolvimento da agroindustria familiar rural é a possivel
influéncia do entorno da agroindustria convencional, como o desenvolvimento de um conjunto de
segmentos produtores do ramo metal-mecénico e de prestacdo de servigo para a industria de carnes.
Evidéncia da importancia deste entorno para a regido € a realizacdo desde 1996 da Feira Internacional
de Processamento e Industrializacdo da Carne (Mercoagro). Tal entorno produtivo tem sido apontado
como um dos fatores condicionante para o reposicionamento da agroindudstria convencional na regido
Oeste catarinense (MIOR, 2005). Dilui desta forma uma preocupacéo dos anos 90 com a migracao das
empresas Sadia, Perdigdo e Seara para a regido Centro Oeste e a possivel saida da regido de origem
(Testa et al, 1996).

Contudo, os contornos da influéncia do desenvolvimento destes segmentos sobre a agroindustria
familiar rural ndo estdo tdo evidentes. Ao apoiarem também o surgimento deste segmento
agroindustrial os agentes do cluster maquinas, equipamentos e servi¢cos podem contribuir para a perda
das caracteristicas artesanais e coloniais da producdo da agroindustria familiar. Este aspecto pode ser
visto em maior intensidade na agroindustria familiar de suinos e menos na de leite e cana de agucar
conforme.

Da perspectiva de mercado pode-se ver a Sadia que, num processo de descomoditizacdo, entra no
mercado do frango caipira, iniciando a producdo e industrializag&o na regido de Dois Vizinhos (PR). A
producdo de frango caipira € uma atividade que vem se constituindo numa alternativa para a
agroindustria de base familiar.

A Sadia passa a adquirir queijo de uma empresa de médio porte da regido, que, por sua vez, cresce e
incorpora os pequenos produtores familiares de leite. Alias, a distribuicdo do queijo e a parceria das
diversas agroindustrias com as pizzarias transforma-se num ponto de passagem das diversas redes na
regido. Nao somente laticinios de médio porte tem esse mercado como foco, as agroindustrias
familiares da regido idem. A empresa Laticinios Cedrense, de fornecedora de queijo (commoditty) para

a Sadia, firma uma “joint venture” com empresa italiana11 para producdo de uma especialidade, o
queijo Grana Padano. que incorpora algumas caracteristicas de qualidade superior. Ao mesmo tempo, a
empresa Cedrense faz uma parceria com a Cooperativa Regional de Reforma Agraria do Oeste
Catarinense (COOPEROESTE) que passa a fornecer servico industrial para a producdo de leite

12
esterilizado (UTH) .
Da mesma forma que faz parceria com o laticinio Cedrense, em 2002 a rede da CooperOeste, também e

se associa com a Conaprolelg, visando ampliar o escopo de sua rede. A CooperQOeste, que produz e
comercializa o leite sob a marca Terra Viva, comeca a processar leite com a Marca Conaprole. A
entrada no leite longa vida passa a orientar toda a estratégia de mercado, com l6gica da ampliacdo da
escala com vistas a diminuicdo dos custos de producdo, como forma de se manter no mercado.

11 A empresa Industtia Gran Padania do Brasil SA. foi implantada aproveitando uma unidade da Cedrense em Guaraciaba na
regiao Extremo Oeste de Santa Catarina.

12 A CooperOeste é uma Cooperativa resultante do processo organizativo do MST no campo da produgdo. Constituiu uma
grande unidade industrial visando a produgio de leite esterilizado utilizando a Marca Coletiva Terra Viva.

13

= Cooperativa Uruguaia de produtores de leite com forte atuacio na regido Sul do Brasil.
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Ja da perspectiva da Apaco surge a Unidade Central das Agroindustrias Associativas do Oeste

Catarinense (UCAF) com o intuito de apoiar o processo de agregacdo de valor de parte dos
agricultores familiares. Pelo lado da UCAF, uma tentativa de ampliar consideravelmente o alcance de
sua rede € entrar na rede internacional do comércio justo através do suco de laranja organico.

Esté claro, contudo, que a geografia destas redes, conforme Whatmore e Thorne (1997) enfatizam, é

muito diferente da existente nas redes dominadas pelas grandes cooperagfes alimentares internacionais.

Analisando o caso do café, os autores assinalam que no Comércio Justo a rede é mediada por outro tipo

de conectividade. A razdo de ser do Comeércio Justo do Café e da agéncia social repousa na

mobilizacdo de um modo de conectividade diferente daquele do custo minimo e do auto-interesse
individual presente na teoria econémica neoclassica.

Um exemplo de complementaridade entre as redes pode ser visto no caso da agroindustria familiar de

cana-de-agucar que produz doce a base de melado, utilizado como sobremesa dos trabalhadores na

unidade industrial da Sadia, de Chapecd. Embora ocorrendo entre agroindustrias de distintas cadeias, 0

exemplo é importante porque mostra uma co-existéncia de distintos padrdes de producéo e consumo de

alimentos.

Além deste tipo de encontro, as redes vém tendo, de forma mais literal, uma interface em alguns

eventos gastrondmicos, como na Festa Italiana do municipio de Concordia. A utilizacdo de produtos ja

ndo se restringe mais aos dominios da Sadia. Verifica-se também que vem crescendo a utilizacdo de

produtos oriundos da agroindustria familiar como o codeguin (produto derivado de carne suina), o

queijo, a ricota e o vinho colonial, que passam a dividir espaco com o salame e outros produtos da

agroindustria convencional.

A andlise realizada até aqui evidencia a existéncia de padrBes heterogéneos de organizacao das relacoes
agricultura-agroindustria-territorio. Nas redes verticais existe uma visivel presenca de agentes
externos a regido (conglomerados agroindustriais e a grande distribuicdo nacional e internacional)
imprimindo uma logica de organizacéo tipicamente industrial nos termos da teoria das convencgdes
de qualidade. Esta Idgica de organizagdo teria sua origem no setor da grande distribui¢do alimentar
nacional e, principalmente, internacional, logo, externa ao territério regional. Assim, agindo a
distancia, as redes verticais, através da acdo de seu ator-mundo (a grande agroindustria
convencional) buscam fixar identidades (produtor empresarial), método de producdo (aviarios
automatizados, climatizados), forma de organizagdo da integracdo (contrato de parceria na
suinocultura) e utilizacdo de tecnologia padronizada internacionalmente (Andlise de Perigos e

Pontos Criticos de Controle — APPCC, por exemplo)15 com o intuito de alcancar a estabilizacéo
continuada das respectivas redes.
A situacéo verificada na regido permite afirmar que existe um padrédo bastante heterogéneo de producéo
da matéria-prima e sua transformacdo industrial nas cadeias alimentares curtas mais
local/colonial/artesanal mas ndo nitidamente ecoldgico. As experiéncias rumo a construcdo de uma
convencao de qualidade ecoldgica, nos moldes propostos por Murdoch et al (2000), ainda estdo em

14 A Ucaf é uma entidade civil sem fins lucrativos organizada em forma de associacdo, criada em 16 de novembro de
1999. Pode ser vista como um desdobramento da trajetéria historica de organizagao da Apaco em que a participagdo de outros
orgios, como a Epagri, o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais através da FETRAF-SUL, o Programa Pronaf
Agroindustria e o programa Desenvolver, foram fundamentais. Tem como finalidade apoiar os agricultores familiares
organizados em grupos e proprietarios de pequenas agroindustrias. Tem como objetivos unir forcas para a prestacdo de servicos
ligados as areas de producio, gestio, controle de qualidade, marketing e comercializacio, buscando oferecer um produto com
qualidade, procedéncia e legalizacao (UCAF, 2001).

15 Especialmente o APPCC é uma técnica que busca garantir a seguranca, sobretudo sanitiria, dos alimentos e estd
crescentemente sendo incorporada pelas grandes empresas dentro da légica industrial de regulagio da qualidade dos
alimentos. Este ¢ um dos sistemas exigidos pelos pafses importadores de carnes da Unido Européia
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processo de constitui¢cdo, como é o caso da Rede Ucaf que estd promovendo a producdo agroecoldgica.

Uma dimensdo em que agroindustria convencional e a artesanal se distanciam é na forma de
relacionamento com o territorio. Enquanto a primeira se autonomiza ou se desenraiza dos espagos
regionais, tendo em vista sua inser¢cdo no mercado globalizado, a Ultima se constitui justamente a partir
de sua inser¢do nas redes sociais do territério. A mobilizacdo das redes sociais mais amplas, de
parentesco, e de amigos, evidencia como a agricultura familiar, através da re-ativacdo de vinculos
sociais, estabelece estratégias para constituir mercados para seus produtos de valor agregado. Também
a agroindustria familiar rural tem uma relacdo mais proxima com os consumidores (feiras livres) e
comerciantes (pequeno varejo).

A influéncia da agroindustria convencional sobre a artesanal tem sido heterogénea nas diferentes
cadeias produtivas. Influencia distintamente os produtos e suas cadeias, como vimos nas agroinddstrias
artesanais de suinos, leite e cana-de-agucar, tanto na dimenséo tecnologica como na sua regulacao.

A continuidade da trajet6ria da agroinddstria familiar e suas redes de desenvolvimento rural dependera
da capacidade do territorio em responder ao desafio de manter e aprimorar esta forma de organizacéo e,
ao mesmo tempo, fortalecer a insercéo regional em novas cadeias de valor. Se até 0 momento isto foi
possivel com a articulacdo dos atores, hegemonicamente do territorio, ha indicacdes da necessidade de
expansao das redes para além do mercado regional.

Por outro lado eventos recentes como a conquista de Santa Catarina do status de Estado livre de febre
aftosa sem vacinagdo indicam a possibilidade de nova valorizacdo do territorio para atuacdo das
agroindustrias convencionais. Novos investimentos na producéo e industrializacdo de carne suina e de
aves sdo anunciados pela agroindistria convencional. Uma atuacdo forte das agroindustrias
convencionais na regido pode ter igualmente influéncia nas estratégias dos agricultores familiares,
assim como, dos atores regionais.

Do ponto de vista ambiental € importante observar que a problematica dos dejetos de suinos concentra-
se em algumas microrregides do Oeste e ainda néo teve solugdo adequada. Termos de Ajustamento de
Conduta tém sido implementados mas sua repercussao ainda esta por ser avaliada.

Outro desdobramento regional esta na repercussdo da expansao da producdo leiteira no territério que
desperta interesse das empresas multinacionais de laticinios. Quadro que sinaliza também para a
transformac&o da regido Oeste catarinense num territério produtor de leite no sistema convencional de
producdo. Estima-se repercussdo sobre a trajetoria da producdo familiar de leite. Espera-se uma
influéncia crescente das formas de producdo industriais sobre as caracteristicas artesanais da
agroindustria familiar de leite e sua estratégia tecnologica e organizacional de agregacao de valor. Esta
influéncia poderéa vir a dificultar a continuidade da trajetéria singular da agroindustria familiar.

4. Consideracdes finais

A utilizagéo do referencial das redes nos permitiu vislumbrar os distintos processos constituintes dos
sistemas agroalimentares localizados numa regido predominantemente agricola. Estes diferentes
padrBes de articulacdo - agricultura, agroinddstria e territério — refletem um processo heterogéneo de
transicdo onde co-existem padrbes estandartizados internacionalmente de organizacdo da producéo e
consumo alimentar, assim como padrdes diferenciados associados a tradicdo e culturas alimentares
locais. Assiste-se a um processo de co-evolugdo, com predominancia, embora varidvel por cadeia, das
redes verticais.

Mais recentemente pode-se evidenciar movimentos de reposicionamento da agroindustria
convencional, na direcdo de novos investimentos na regido, o que pode indicar novas pressdes por
maior intensificacdo dos recursos naturais e sociais do territdrio. O sistema agroalimentar regional
estara sofrendo novas rodadas de desenvolvimento desigual, o que implicard em novos desafios para a
construgdo de sustentabilidade territorial. Portanto, a co-existéncia destas distintas redes estard
condicionada ao desenvolvimento e consolidacdo da agroindustria familiar e suas redes horizontais de
desenvolvimento rural.

Seguindo Courlet 1993, somos forcados a admitir que a eficacia dos sistemas industriais localizados,
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para nao dizer sua existéncia, ndo se deve unicamente a virtudes enddgenas, mas deve ser ligada ao tipo
de sistema politico-econdmico nacional e as politicas publicas que dai decorrem. Ha nesta perspectiva
um grande desafio para as politicas publicas de desenvolvimento territorial sustentavel. A partir do
caso do Oeste catarinense pode-se inferir que sua sustentabilidade dependerda da continuidade e
fortalecimento das redes horizontais assim como de uma maior presenca de politicas publicas de apoio
a estes novos arranjos entre a agricultura familiar, os processos de agregacdo de valor e o territorio.

A analise e a promogdo do desenvolvimento territorial, sobretudo em regides rurais, continuam a
desafiar os pesquisadores assim como 0S seus promotores - agéncias publicas de desenvolvimento e
agentes sociais e institucionais locais e regionais-. A utilizacdo da nocdo de rede para a analise do
Oeste catarinense possibilita argumentar que é necessario prestar atencdo aos processos locais de
criacdo e expansdo das redes sociais que estdo na base da construcdo de estratégias alternativas de
insercdo sécio-econdmica e, potencialmente, de sustentabilidade no desenvolvimento.
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