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“Saude do solo, da planta, do animal e do homem sdo uma coisa sgurBentam as
enfermidades degenerativas é porque decai a qualidade do ambienten@ooés
tradicional sabia disso e agia de acordo, mas o0 agronomo moderno teima letrastse as
leis da natureza. A agricultura moderna, com seu enfoque mertantecnocratico,
alienou-se de tal modo do mundo vivo, que vive de sua violagaoteié®.”
José Lutzenberger (1975)

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, demaso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicoetigidatie o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futurasigsac
Artigo 225 da Constituicdo Brasileira
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RESUMO

O trabalho focaliza o bindmisaude & ambienteconcentrando-se na problematica da
avaliacdo dos impactos socioambientais negativos dasge@&tnvencionais de producdo de
alimentos no Brasil. Mais especificamente, tratdesem estudo exploratorio, realizado a luz
do enfoque ecossistémico da saudepaleepcdes dos riscate contaminagdo dos recursos
naturais - especialmente dos recursos hidricos -, e adcimtdo por agrotoxicos utilizados
nas praticas atuais de rizicultura irrigada em duas bhidesgraficas do litoral centro-sul de
Santa Catarina - 0 Rio da Madre e o Rio D'Una. Nestetezto, foram analisados
depoimentos dos principais atores envolvidos ndo s6 com vocelto processamento
industrial de arroz, mas também com a gestdo dos rechidisos nos municipios de
Palhoca, Paulo Lopes e Imbituba. A pesquisa foi conduzidando aprofundar a
compreensao das implicacdes da crise socioambientaforge@ de elaboracdo de politicas de
promoc¢do da saude coletiva em nosso Pais. A intencaal imia apontar as limitacées do
modelo predominante de avaliacdo de riscos a saude cadatiwagor no Pais. Ainda hoje,
este modelo continua baseado numa abordagem setoriadl@mmmantemente quantitativa.
Dessa forma, o trabalho pode ser justificado levandayseanta a relevancia do debate
contemporaneo sobre politicas ambientais integradagstieigstivas capazes de articular
adequadamente a prevencdo de danos a saude (individual eay@dtivsca de conservacao
da resiliéncia ecossistémica no longo prazo. As evidéneicolhidas no trabalho de campo
sugerem que, de maneira geral, a percepcao de riscos deinapfarhidrica e de alimentos
por parte da populacdo consultada n&do atingiu ainda admiproblema: apenas as
conseqUéncias mais palpaveis, e ndo tanto os conditesnastruturais dos problemas
socioambientais mais agudos da regido investigada vém gEmdebidas. Além disso, a
populacdo continua a ndo dispor de um leque satisfatondadtenacdes precisas e confiaveis
sobre 0s niveis atuais de contaminagdo dos recursos kidtieotém sido utilizados para a
producéo de arroz nas duas bacias. Por outro lado, ceanstatona descrenca generalizada
nos padrdes dominantes de intervencdo das instituicdesgaiddidiadas na regido. Os dados
obtidos revelam um territério marcado pela baixa densidadapital social, onde os agentes
governamentais, além de atuarem de maneira fragmentadaeste de fundamentacao
técnico-cientifica, ndo dispdem das condigcBes consideradaenciais - em termos de
recursos humanos, materiais e financeiros - para anges#io adequado de suas funcoes.
Além disso, sob o pano de fundo de uma cultura politiceeceadora e clientelistica, a area
estudada permanece atrelada ao ideario do crescimenténgcon“a qualquer custo”
contrariando assim o direito inaliendvel das populafgiss a um ambiente de vida livre de
focos persistentes de contaminagéo bioquimica.

PALAVRAS CHAVES:

Saude ecossistémica, avaliacdo e gerenciamento de tesmwlogicos, percep¢do de risco,
ecodesenvolvimento.
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INTRODUCAO

Problemética

A intervencdo humana sobre a natureza, em escalaeseragcente e mediada pelos
avangos cientifico-tecnoldgicos, tem suscitado novaguptas e dilemas nesse inicio do
século XXI. Os impactos gerados nas dinamicas ecasfist® desafiam nossa capacidade
de compreensdo dos problemas e dificultam nossos esfde; intervencdo no campo do
planejamento e da gestdo. (MINAYO; MIRANDA, 2002)

O cenario atual dos sistemas produtivos predominanteseiw rural constitui um
exemplo paradigmatico dessa situacdo gerada pela adoc¢éo e&ilo de desenvolvimento
socialmente excludente e ecologicamente predatorio KSAC1986). A utilizacdo
indiscriminada de insumos quimicos nas praticas agricdas;pecudrias e agro-industriais
tem produzido um volume crescente de impactos destrutilme ®s sistemas de suporte a
vida e, por implicacdo, sobre a saude e a qualidade de vidardasidades locais.

Atualmente, o Brasil esta entre os maiores consumsdde agrotdxicos do mundo,
ocupando o quarto lugar do ranking. Estima-se que o pais gastenendé 6,5 bilhdes de
ddlares por ano com esses produtos quimicos (PERES; MR2RE007).

Os efeitos perniciosos desses produtos podem atingir onmateemaneira mais
direta - a exemplo da exposigdo ocupacional a que egjgitos milhares de trabalhadores
rurais’ -, ou entdo de maneira indireta, ocasionada tanto ipeglestdo de alimentos
contaminados, quanto pela exposicdo a ambientes contamidadmstaminacédo do solo, da
agua e do ar varia em forma e intensidade, afetando setiaro equilibrio dos sistemas
biolégicos.

Nesse sentido, frente a gravidade do problema, o sistemarncional de producdo
agricola pode ser considerado como um dos setores que esténeadas preocupacdes de
pesquisadores sensiveis a viruléncia da crise socioaailpdaretaria.

Por sua vez, a producdo de arr@ryga sativa - grao que representa a maior fonte
de alimento para cerca de metade da populacdo mundial tacalee nos espacos de
planejamento e gestdo de politicas de desenvolvimepgraato para o meio rural.

No caso especifico do estado de Santa Catarina, dttizéictem ocupado um lugar
de destaque nas ultimas décadas. Atualmente, cerca de 1A&ctailes sdo cultivados por

! Pesquisadores estimam que, somente nos paises em désamio, aproximadamente 25 milhdes de
trabalhadores/ano sdo contaminados por agrotoxicos (PBRRESEIRA, 2003)
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familias que dependem diretamente dessa atividade conuipptifonte de renda. De acordo
com dados divulgados em 2006 pelo Ministério Publico de Sataida, o plantio de arroz
€ realizado em 113 municipios e envolve 12 mil familiato Irepresenta, direta e
indiretamente, a mobilizacdo de aproximadamente 30 mdltratdores.

A modalidade de producéo rizicola predominante em Santair@ataro cultivo
irrigado. Trata-se de um sistema de cultivo que € realimas@roximidades de mananciais e
no qual os métodos de aplicacdo dos produtos quimicos @s&iamente associados as
praticas de manejo de agua de irrigacdo. Nesse sentidnma@agl@pontam 0s Sérios riscos de
contaminagdo dos recursos hidricos, inclusive daquele dislmadbi para o abastecimento
publico. Alguns estudos ja realizados no estado apresentate pas impactos
socioambientais gerados por esta atividade (NOLDEN al 2003 NOLDIN &
EBERHARDT, 2005), entretanto ndo existe um monitoramemotimuo e ha pouca
transparéncia no repasse de informacdes sobre a quadidadecursos naturais, bem como
dos alimentos produzidos, a sociedade (CANTON, 2005).

Diante desse cenério, foi proposto um exerciciavdgiacdo de riscosla pratica da
rizicultura irrigada no litoral centro-sul de SantaaCaia - mais precisamente contemplando
as bacias hidrograficas do Rio da Madre e do Rio D'Upaambito dos municipios de
Palhoca, Paulo Lopes e Imbituba - priorizando a compreeatespercepcoes e atitudeks
atores sociais envolvidos na gestado dos recursos nafNoagesenho da metodologia a ser
adotada foram considerados atores sociais relevantesinmdefcoleta de dados: a prépria
populacéo local, os produtores de arroz e representanteslelogulico nos trés municipios
abordados. Em relagdo as entrevistas com a populac&adammunicipio foi escolhida uma
comunidade, a saber: a comunidade de Trés Barras (ent®akhecomunidade da Sorocaba,
(em Paulo Lopes) e a comunidade do Maquine (em Imbituba).

E importante contextualizar que a area de estudo tem Isjelim a@le um programa de
longo félego de pesquisas voltadas para a criacdo deéggisatielesenvolvimento territorial
sustentaveho litoral catarinense, e ainda, que os trés municghosdados estéo inseridos na
Area de Protecdo Ambiental (APA) da Baleia Framcdois deles (Palhoca e Paulo Lopes)
também fazem parte do Parque Estadual da Serra do TabBESBT

2 A Area de Protecdo Ambiental (APA) Federal da Baleia Frafaiacriada em 2000 e abrange cerca de
156.000 hectares, visa principalmente assegurar a prate@gpécies e ambientes costeiros.

% 0 Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (PE®Byange nove municipioséeuma das mais importantes
Unidades de Conservagdo de Santa Catarina, pelo fato e osniltimos remanescentes de Mata Atlantica
primaria do estado.
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O municipio de Palhoca esta situado na Grande Floriéisppal5 quildmetros da
capital de Santa Catarina. Sua populacdo, de origem agoesta estimada em cerca de 122
mil habitantes. O municipio possui uma das maioress aeamangue da América do Sul e
detém ostatusde um dos maiores produtores de mariscos e ostras deCaaatina. Na parte
sul de Palhoga concentram-se as areas destinadas a prdéumidoz, as margens do Rio da
Madre, desembocando em um dos principais pontos turigidcoislade: a praia da Guarda do
Embad.

Ja o municipio de Paulo Lopes, que faz divisa com Pallocaliza-se a 50
quilometros de Floriandpolis e possui cerca de 7 miltaates. Dentre as atividades
econdmicas em curso no municipio, a rizicultura irrigadaa uma posicdo de destaque. O
municipio abriga uma das principais industrias de prooes#a de arroz da regido. Além
disso, as producdes agricolas de tomate, cana-de-a@igay, fumo e milho, também séo
responsaveis pela dinamizacdo da socioeconomia lacatual gestdo municipal incluiu a
fragilidade do sistema de saneamento basico como dpsafibario a serem enfrentado.

Finalmente, o municipio de Imbituba, localizado a 90 quilémsete Floriandpolis,
possui aproximadamente 36 mil habitantes e ocupa uma efaedsétoranea. As atividades
de pesca artesanal e de turismo desempenham um papel determinaocioeconomia local.
No setor agricola, destaca-se a producdo de arroz, mandivlho e cana-de-agucar. A
expansdo do turismo de massa e da especulacdo imobd@rsituem dois problemas
cruciais que tém sido objeto de discussdes recorrenfedrom da Agenda 21 local da Lagoa
de Ibiraquera, criado em 2001. Vale a pena ressaltar que uteadpaagua que abastece a
cidade é captada do Rio D'Una, numa area marcada por ewislétle contaminacdo

decorrentes das praticas de rizicultura.

Questdes norteadoras

O projeto inicial previa a busca de respostas para ansegguestdes norteadoras:

1. Como caracterizar a estrutura e a dinamica atuaktir& de rizicultura irrigada nos trés
municipios? Quais sao as evidéncias disponiveis - geradapgsgjuisa académica - sobre a
utilizacdo de insumos quimicos nas dindmicas produtivasuas implicagcdes no

comprometimento da saude e da qualidade de vida das populagiesaalas?
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2. De que maneira a populagdo, o setor governamental e mr&prizicultores percebem
atualmente os riscos de contaminacao e intoxicacamgados pelo uso de agrotéxicos nas
atividades de rizicultura irrigada da regiao em estudo? @éai®s fatores condicionantes
dessas representacbes e do padrao de envolvimento des stmiais na dinamica de
enfrentamento desse problema atualmentedistem evidéncias de Ac¢des Civis Publicas
encaminhadas ao Ministério Publico Estadual? Em caso #fiongue balanco pode ser feito

da efetividade dessas iniciativas de resisténcia a violdgé preceitos constitucionais?

3. De que maneira o0 sistema de gestdo de recursos naiagiFés municipios esta
estruturado e como ele tem operado em sua articulagams sistemas de gestdo ambiental

nos niveis intermunicipal, estadual e nacional?

4. Como caracterizar os espac¢os de manobra atualmestentes para a implantacdo de um
novo sistema de gestdo da saude coletiva, no contextoz@les em curso de diagnéstico
socioambiental participativo para a criacdo de Agendascis| e com base no enfoque de

salide ecossistémica

No rol dos objetivos gerais foram incluidos (i) a idécaifdo e analise das
percepcdes dos riscos de comprometimento da saude indieide@étiva em funcdo das
praticas de rizicultura irrigada nas duas bacias hidregsifpriorizando os depoimentos dos
atores-chave envolvidos nos sistemas de gestdo local edngsas naturais em trés
comunidades; e (ii) a oferta de subsidios para a conceleg@m sistema alternativo de gestao
da saude coletiva nos municipios de Palhoga, Paulo Ldpéstaba.

Justificativa

Do ponto de vista tedrico, o trabalho pode ser jgstifd na medida em que pretende
contribuir para 0 avanco da pesquisa inter e transtisisobre politicas de saude coletiva.
Neste sentido, como esclarece Freitas (2003) - apesavengos constatados nas Ultimas
décadas, as produgbes cientificas revelam que a problerdatisalide coletiva entendida
como uma dimensdo essencial da problematica socioanb@nieemporanea continua
ocupando um papel marginal na comunidade cientifica brasilevidencia-se, portanto, a
necessidade de estimular a reflexdo sobre o assunpontto de vista das ciéncias humanas e

sociais.
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De um ponto de vista pragméatico, a elaboracdo do trabathqdrte de uma
estratégia abrangente - e de longo folego - de criacdaint®e Zona-Laboratério de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel litoral centro-sul do estado de Santa Catarina. E
oportuno salientar que, desde 2001, diversas pesquisas témeasidadas nesta regido,
concebidas como atividades de extensdoNdoleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e
DesenvolvimentgNMD-UFSC), vinculado a linha de pesquisas soheto ambiente rural e
urbanodo Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia Politica da.UFS

Além disso, a area em estudo foi considerada espetitdnatrativa levando-se em
conta a minha propria trajetoria de formacao académidg.aluei como bolsista de iniciacao
cientifica no ambito de um projeto-piloto de avaliacdoicgmbiental participativa voltada
para a criacdo e a implementacdo de uma Agenda 21 Loéa¢aale entorno da Lagoa de
Ibiraquera. Desde 2001, este projeto continua concentraiies @e pesquisa, formacéo e
consultoria por parte de docentes-pesquisadores, estudanessagiarios. Além disso,
participei em 2006-2007 de um grupo de trabalho voltado para a agdbode um
diagndstico socioambiental preliminar no municipio deldd.opes, em parceria com a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Turismo. Em arasaintervencdes, concentrei-me
no diagnostico do setor dmude coletivabuscando exercitar-me na aplicacdo criteriosa do
enfoque ecossistémico da satde humBessa forma, acredito que os resultados alcancados
poderdo subsidiar um esfor¢co de difusdo dos principioaltecossistémica e de avaliagdo
de riscos tecnoldgicos junto ao Férum de Agenda 21 Local jghto ao sistema local de
planejamento e gestdo ambiental.

Metodologia

O endeusamento das técnicas produz ou um formalismo ando, o
respostas estereotipadas. Seu desprezo, ao contrario, levapasmo
sempre ilusério em suas conclusdes, ou a especulacdes aleststareis.
Nada substitui, no entanto, a criatividade do pesquisador. (MINAYO
1999, p. 4)

Diante do objetivo geral assumido no projeto - a analsepercep¢do que 0s
diferentes atores envolvidos tém dos riscos de contamiregatoxicacdo por agrotoxicos
utilizados nas praticas de rizicultura irrigada e o congggqieomprometimento dos
ecossistemas e paisagens, bem como da salde humanguisapes programada com base

na combinacgéo de diferentes instrumentos de coletdiseatié dados.
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Ao pressupor os estudos plercepcao de riscoomo parte integrante e fundamental
dentro de processos devaliacdo e gerenciamento de riscos levando em conta a
necessidade de integrar a pesquisafoque ecossistémice saldeoptou-se pela distingdo
entreriscos objetivamente constatad®gscos percebidas

Metodologia de avaliagcdo dos componentes objetivos de situagdes de risco

O levantamento dos riscos reais baseou-se no estudo dém@as concretas de
contaminagdo dos recursos hidricos nas areas estudadas.

Além da mobilizagdo de dados secundarios (a exemplo denéoitos e bibliografia
académica) e entrevistas com informantes-chave, egpa e@ pesquisa envolveu (i) a
formacdo de uma parceria do NMD-UFSC com o Laboratfgid\valiacdo Ecotoxicoldgica,
vinculado ao Centro de Ciéncias Bioldgicas (CCB) da URS(i) a coleta e a analise de
amostras de agua do Rio da Madre e do Rio D’Una.

Esta parceria - a qual resultou num relatorio inicial (B88; BAPTISTA, 2008) e
futuramente sera publicado no formato de artigo - foi desédaocom a intencdo de obter
dados mais seguros acerca do monitoramento da qualidade dasdagtegido. Importa
considerar que atualmente o grau de transparéncia no e@egassinformacdes sobre a
gualidade dos recursos hidricos a sociedade é praticameide @s trabalhos de
monitoramento continuo da qualidade da agua por parte de 6rgaespfibtializadores sao
recentes e 0 acesso aos mesmos ainda € restrito.digdém a propria legislagdo vigente
(Resolugao 357/2005 CONAMA) apresenta lacunas a serem aaasides superadas.

A analise toxicolégica faz uso de organismos (paramebiokgicos) como
indicadores de impactos ambientais, visando discriminaresem qual grandeza, as
substancias quimicas, isoladas ou na forma de mistucasps#ias; e de que maneira (como
e onde) seus efeitos tornam-se perceptiveis.

Neste sentido, Ariast al. (2007, p. 61) argumentam sobre a importancia do uso de
bioindicadores na avaliagcdo de impacto ambiental em rechiddcos, esclarecendo que “a
simples mensuracdo dos niveis de substancias quimicasnteesno ambiente ndo €
suficiente para revelar os reais efeitos adversosodtaminacéo, tornando-se necesséria a
avaliacdo dos efeitos bioldgicos e, diversos niveigitgaicos.”

No caso dos ensaios realizados, observamos o0 compottareeas reacdes de
microcrustaceosDaphnia magnage microalgas $cedesmus subspicatug) contato com as
amostras de agua coletadas nas areas de contaminacéiganess
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No més de novembro - época programada para a aplicdeésiva de agrotoxicos -
do ano passado foram coletadas amostras de agua em sqgtenf0%)do Rio da Madre e em
quatro (04) pontos do Rio D'Una. No més de marco deste- apoca final do plantio,
marcado pelo uso mais brando de insumos quimicos - foodetadas mais duas (02)
amostras de agua do Rio da Madre e duas (02) do Rio D’'Una.

Metodologia de avaliagcéo dos riscos percebidos pelos diversos atores soralvidos

Para o tratamento dos riscos percebidos optou-se pela algfiadsugerida por
Peres (2003), baseada na elaboracdo de um diagndstico dapeéocepcdes. Este autor vem
se concentrando diretamente na busca de compreensagral@naento progressivo das
condi¢cBes de saude do homem do campo face a modernizagéddea: automacdo das
lavouras, pressfes no sentido do aumento a qualquer custaddavitade e com aplicacéo
intensiva - e geralmente descontrolada - de insumos g@immadas vezes ja proibidos nos
paises onde séo produzidos.

Dentre os pressupostos metodoldgicos fundamentais desle de diagndstico,
Peres (2003) destacou: (i) 0 acesso aos atores deveriaesa Hararios e locais previamente
combinados, evitando deslocamentos muito onerosos e quebnatida diaria dos
informantes; e (ii) a interlocugcéo entre pesquisadosgsres locais deveria ser feita de forma
flexivel e “horizontalizada”. Dessa forma, 0s contet@@®rem comunicados deveriam estar
ajustados a um universo compartilhado de significacdes, ndeitaconstrangimentos
reciprocos. Além disso, (iii) o pesquisador deveria cofifipar sua visdo de mundo, sua
cultura, seu processo de aprendizagem e sua “bagagem” téenicprocurar impé-las aos
diferentes atores envolvidos, contribuindo assim parapronesso de aprendizado muatuo
cujos resultados seriam passiveis de serem apreendidgsdpéd grupos. O instrumento de
coleta de dados deveria ndo sé possibilitar aos usuaret®die indiretos dos recursos
expressar em suas angustias, temores, anseios, ceeegpsctativas; ao mesmo tempo, nao
deveria tolhé-los em suas narrativas, direcionando ducéon do processo para o objeto de
investigacdo. Este instrumento deveria, ainda, permitir agusador analisar aqueles
aspectos mais pontuais da subjetividade dos atores que pudssseamfigurar como
determinantes da exposicdo individual aos riscos de corepiroemto da saude ambiental
(exposto pelas vias ambiental, ocupacional e alimeregdlmente, esta metodologia sugere
gue sejam evitadas padronizacdes que impedem os pesquisadoresatizavem aspectos
subjetivos considerados (por eles mesmos) como deterngndentexposicao individual aos
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riscos de comprometimento da saude ambiental, permitindeeamo tempo o desvelamento
de atributos especificos dos grupos sociais estudados.

O uso de metodologias qualitativas de investigacdo herddaatadicdo dos
diagnosticos rpidos (RAP Rapid Assessment Procedyrdsva em conta as limitagbes
temporais do trabalho de campo, na medida em que os foabdé Conclusdo de Curso
(TCC) devem ser executados geralmente no espaco de untredete®.

Além disso, esse tipo de abordagem metodoldgica fawaredesenvolvimento de
processos participativos de pesquisa, ou seja, um tipovdévienento “auténtico” dos atores
locais no processo de coleta de dados, garantindo asmirfajuste fino” da busca de
respostas as questdes levantadas.

Outro ponto importante da técnica de RAP diz respeitfatacde sua aplicacdo estar
reforcando a hipotese de que as populacdes locais dispOeimeyeea de formas de
conhecimento consideradas indispensaveis a promocaotrdeégias de desenvolvimento
local inspiradas no postulado ético silf-reliance- ou da endogeneidade (SACHS, 2001,
VIEIRA, 2006).

O procedimento prevé quatro etapas (PERES, 2003).

(1) A fase exploratéria compreende um diagndéstico miedir da situacéo local e
objetiva fundamentalmente orientar as acdes do pesquisadoampo, seja por meio da
definicho de categorias analiticas, pré-categorias ®apir questdes norteadoras e
informantes-chave/amostra populacional a serem incluidogstudo, seja por meio da
definicdo dos instrumentos de coleta de dados.

Esse processo foi facilitado durante a definicdo da prapizs pesquisa, devido ao
fato da area estudada ja ter sido anteriormente objeto geigssde extensdo académica, no
ambito do Nducleo Interdisciplinar de Meio Ambiente e DesenvolvimghMD-UFSC),
mediante uma bolsa de iniciacdo cientifica do ProgrRiB&C-CNPq.

(2) Na sequéncia, sao definidas as categorias analitiacsapré-categorias/categorias
empiricas. Por categoria analitica entende-se aquelaet@® historicamente as relacdes
sociais fundamentais e pode ser considerada como palaa conhecimento do objeto nos
seus aspectos mais gerais. Ela mesma comporta vaaos de abstracdo, generalizacdo e
aproximacdo. Por sua vez, o termo categoria empiricgndesiquela construida visando o
desenvolvimento concreto do trabalho de campo.

Para esta pesquisa foram definidas as seguintes categmaditicas: saude
ecossistémicampactos socioambientaespercepcao de riscos tecnologic®or sua vez, no
rol dascategorias empiricas foram incluidesgime de uso de agrotoxicadentificacdo de
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perigos nas diferentes vias (ambiental, ocupacional e alimemiseps relacionados ao uso
de agrotoxicospercepcédo de riscos relacionados ao uso de agrotoxuaysepcado de riscos
ambientais estratégias defensivas desenvolvidas perante os riscos ambeqtatdade de
vida.

(3) A terceira etapa contempla a definicdo e a elabordgsdanstrumentos de coleta
de dadosNa medida em que 0 objeto de pesquisa foi centrado noelatgomamento dos
atores que fazem parte do sistema local de gestédo dasag naturais, especialmente dos
recursos hidricos (rizicultores, populacdo residenteamsa estudada, representantes de
instituicbes publicas e privadas, e representantes do pobleo), o principal instrumento de
coleta de dados utilizado foi a realizacdo de entrevisidividuais semi-estruturadas. Seria
importante salientar que foram também realizadas alguerdsevistas grupais em
circunstancias especificas, condicionadas pela necdssila contemplar numericamente
atores fundamentais e, ao mesmo tempo, administrar 0 parfodo de permanéncia em
campo. No total foram feitas 38 entrevistas, sendo 36 thdiis e apenas duas grupais

(conforme a tabela abaixo).

Tabela 1 - Divisdo das entrevistas

Entrevistas individuais

Qtade| Segmento Observacéao

18 Familias  (representantes d&eis familias de cada uma das frés
populacao residente) comunidades selecionadas

2 Liderancas das associagOes |d®esidente da  ARIPAR
rizicultores presidente da ARIVALE

6 Rizi Dois rizicultores de cada um dps

izicultores ~ o :
trés municipios selecionados
1 Representante de uma industria (%erentg administrativo da empresa
froz Ligeyrinho(em Paulo Lopes

processamento de arroz ) SC)

1 Engenheiro agronomo da Estagéo
Representante da EPAGRI Experimental de Itajai (EEI)
1 Responsavel pela Geréncia em
Representante da GESAM Satde Ambiental (GESAM)
o Um representante de cada agéncia
3 Rep_re,s_entanteg . d"?‘S V'g”ancaae Vigilancia Sanitaria dos trés
Sanitarias Municipais municipios abordados
Um representante do setor de
2 Representantes da Fundagé&o ‘yg’gp;imzmg uéganosetgr u;e
Meio Ambiente (FATMA) licenciamento em é&rea rural da
FATMA
1

Representante da APA da Balg

"Bhefe da APA
Franca
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1 Representante do Laboratori®Representante do  setor (de
Central de Andlise (LACEN) Toxicologia do LACEN
Entrevistas grupais
Qtade| Segmento Observacgéo

Representantes da ’CompanhEtr'me':jo grupq. Dois ,tet_:nlco
> Catarinense  de  Aguas egundo grupo: uma quimica, um

Saneamento (CASAN) gzgrﬁirg;elro civil e um engenheiro

JJ

Os diferentes roteiros de entrevistas utilizados estdoordigeis nos Anexos
(ANEXO 5.

(4) Na etapade definicdo dos informantes-chave foram selecionadowitgsios
especificos para a escolha da amostra (MINAYO, 1999)ber:sa) definicdo clara dos
grupos sociais mais relevantes; b) enquadramento empliasigesquisa; c) previsdo de um
processo de inclusao progressiva direcionada pelas dessotbe campo e seu confronto com
a teoria; e d) previsdo das opcdes possiveis de triangulacao

Neste sentido, foram selecionados os seguintes csitéeigelecao.

Rizicultores e empresarios:

* Liderancas das associacdes de rizicultores.
* Demais produtores de arroz foram selecionados principgdmgor meio dos seguintes
critérios: (a) disponibilidade de tempo, (b) interesse espeatém colaborar com a pesqujisa
e (c) atuacao direta na aplicacdo dos agrotéxicos.

* Representante de uma industria de processamento de arroz.
Populacéo residente:

* Indicacdo de informantes-chave

* Tempo de permanéncia na area (preferéncia por nativosoradores instalados ha pe
menos Cinco anos)
Representantes de Instuicdes (CASAN, FATMA, EPAGRI, APA da Baleia Franca,
LACEN)

* Ligagdo com a tematica abordada

* Representatividade na instituicao

Representantes Politicos / Poder Publi (Prefeituras, Ministério Publico)
* Representatividade

* Disponibilidade de tempo

w
o

(5) Finalmente, na etapa de levantamento e analise dos da campo buscou-se
relevar a compreensao que os sujeitos (objetos de estaddd téeu universo.

Ainda segundo Minayo (1999), a leitura de qualquer realidadéitconsn exercicio
de reflexdo sobre a “liberdade humana”, no sentido de gjaeantecimentos se seguem e se
condicionam uns aos outros, mediados por um impulsanakiga cada momento pode
comecar algo novo. Ou seja, ndo existe determinacabdms acontecimentos, e nada, nem

ninguém, estdo ai “por causa’ do outro ou se esgota totalmentsua realidade. Os
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acontecimentos histéricos ou da vida cotidiana sdo govesmaatouma profunda conjuncéo
interna da qual ninguém é completamente independente, na reedigiae todos sdo por ela
penetrados de todos os lados.

A autora destaca ainda a importancia de uma postura herimandéatanalise dos
dados coletados por meio de entrevistas. Por um lado, stiga@or deve buscar ao maximo,
com dados historicos e também por meicedgatia,aquilo que constitui o contexto de seu
texto. O discurso sempre expressa um saber compartilhado com outros @doapela
tradicdo, pela cultura e pela conjuntura. Por outro, cstigaglor ndo deve buscar nos textos
uma verdadesssencialistae sim 0 sentido que quis expressar quem o0 emitiu. Assim, 0
investigador s6 estard em condigcbes de compreender o comigadicativo de qualquer
documento (termo aqui usado no sentido mais amplo) se dizmovimento de tornar
presente, na interpretacdo, as razfes do autor. Ao, doda interpretacdo bem conduzida é
acompanhada pela expectativa de que se 0 autor estivessetepmsepudesse realiza-la,
poderia compartilhar os resultados da analise.

Analise dos dados
A construcao do modelo de analise indicado abaixo fééada pela contribuicdo de

Peres (2003) e pelo material disponibilizado por via digigdéa Organizagdo Pan-Americana
de Saudé

Tabela 2 - Categorizagdo das variaveis de andlise

CATEGORIA VARIAVEL DE ANALISE
* Dados secundéarios e parceria com 0
Riscos quantificaveis Laboratorio de Avaliacdo Ecotoxico-logica
do Centro de Ciéncias Biologicas (CCB-
UFSC)

* Classificacdo dos fatores que influenciam
Grau de percepcao dos atores frente |aps percepcdo de riscos (atraves (das
riscos abordados entrevistas e associagao ctabela 3
* Tipos de percepcgao (escala hierarquiga -

4 www.bvsde.ops-oms.org/tutorial6/p/tema_04.ht@iganizacdo Pan-Americana da Saude em texto escrito por

mais de 30 pesquisadores de diversas areas para a elal@aga curso sobre ‘Comunicagéo de Risco'.
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tabela 4)
* Relagdo entre leigos e técnicos
(entrevistas)
* Participacdo dos atores nos processos de
Dinamica de gestéo dos riscos tomada de decisao (entrevistas)
* Avaliagdo da credibilidade g
confiabilidade nas instituicbes e no Poder
Publico (entrevistas)
* |dentificacdo dos espacos de manobra
Subsidios para a reestruturagdo do siste(reﬁ(ai\StenteTc’ no contexto das ag(")es_ voltgdas
de gestio da sade coletiva para a criagao de Ag_enda_s 21 locais e para a

aplicacdo de principios de saude
ecossistémica

Tabela 3 - Fatores que influenciam a percepc¢éo de riscos

1) Medo
As mortes que mais tememos sdo as mais preocupantes.dd, padne@xemplo, provoca mais medo
pelo fato de estar associado a sofrimentos agudos ntefasieal. Isto explica por que os perigos
gue podem provocé-lo, tais como a radiagdo e os agentes quisdica®nsiderados especialmente
ameacadores.

2) Controle
Se a pessoa sentir que tem algum tipo de controle sobre cgwogee determina o risco que

enfrenta, tal risco provavelmente ndo sera percebido tidonatenso quanto no caso em que ndo se
possa exercer nenhum tipo de controle sobre ele.

3) O risco € algo natural ou gerado pelas préprias pessoas?
A origem natural de um risco faz com que ele seja pememcho uma ameaga menos importante
do que aquela gerada por outras pessoas. Este fator podareagdieocupacdo associada com a
geracgdo de diferentes tecnologias e produtos.

4) Escolha
Um risco selecionado por nés mesmos parece-nos menosspetiggue aquele que nos € impasto
por outra pessoa.

5) Efeitos nas criangas
A sobrevivéncia das espécies depende da sobrevida da sua pradésoPos riscos que correm |as

criangas, tal como a exposi¢cdo ao amianto em escolassequestro de um jovem, parecem mais
graves do que 0S mesmos riscos aos quais Sao expostos os adultos.

6) Riscos inéditos
Os novos riscos (inclusive aqueles gerados pela difusdo ds temnologias e produtos) tendem a
ser mais ameacadores do que aqueles com os quais convivemas b@mpo, pelo fato de nossas
experiéncias terem nos ajudado a percebé-los com mais nitidezxtcalita-los.

7) Conscientizagéo
Quanto mais conscientes estivermos de um risco, tantonitigia serd a nossa percepcao e tanto
maior a nossa preocupagao. A conscientizacdo de cextas pode ser alta ou baixa, dependendo
da atencéo dada aos riscos.

8) Possibilidades de impacto pessoal

Qualquer risco pode parecer maior se a vitima for a propriagpessalguém proximo
a ela. Isto explica por que a probabilidade estatisticagéigntemente irrelevante e pouco eficaz
para comunicar a possibilidade de um risco. Quanto maiar ffooximidade e o conhecimento das
conseqiéncias do risco, tanto mais nitida podera se tornar a Geacger
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9) Relacédo custo-beneficio

Alguns analistas e estudiosos da percepcdo de riscaditaot que a relacdo custo-beneficio
principal fator que determina a intensidade maior ou menor do diadte de uma dada ameaca.
uma conduta ou escolha for vista como benéfica, o risca assbciado parecera menor do
guando tal beneficio ndo for percebido.

€ o
Se
que

10) Confianca

Quanto mais confianga depositarmos nos profissionais que @starregados da nossa protecao,
nos funcionarios do governo ou nas instituicbes responsavain@Esa exposi¢do ao risco (por

exemplo, os funcionarios do setor ambiental ou os geretdss industrias) ou ainda n
responsaveis pela difusdo de informacdes sobre um detdomiisgo, tanto menor sera a no

sensacdo de medo. Quanto menos confiangca sentirmos, nebd serd o nosso nivel de

preocupacao.

5Sa

11) Memoria de riscos

Um acidente memoravel faz com que um risco se torne faeilmente lembrado e imaginado,

podendo, portanto, parecer maior do que € na realidade. AséexjEes pessoais sdo um elemento
importante da percepc¢ao, pois determinardo o peso maior dado aiseassquando comparados a

outros estatisticamente mais significativos.

12) Difus&o espacial e temporal

Eventos raros como os acidentes nucleares sdo persetmctho mais perigosos do que 0s riScos

comuns e cotidianos (acidentes de transito).

13) Efeitos sobre a seguranca pessoal e dos bens
Um evento é percebido como perigoso quando afeta interessalores fundamentais, como
exemplo, a saude, a moradia, o valor de uma propriedade e o futuro.

por

14) Equidade

E comum que as pessoas que tém de enfrentar mais risqog @s outros e que ndo tém aces
beneficios, sintam indignagdo. A comunidade acredita que ldexex uma distribuicdo equitati
dos beneficios e dos riscos.

50 a
a

15) Processo
As instituicbes ou governos devem demonstrar confiabilidade, tidadkes e preocupacdo com

0S

impactos na comunidade. E devem comunicar-se com a populagedala tomar decisdes, criando

assim uma relagéo de respeito. Além disso, devem ougsp®mder as duvidas e questioname
gue possam surgir.

Quando essas condi¢cdes ndo sdo cumpridas, a percepgaoodentisjuestdo é afetada de for
negativa.

ntos

ma

Fonte: Site da Organizac@o F-Americana da Saude. Texto escrito por mais de 30 pesquisdéalagrsas arei
para a elaboracdo de um curso sobB®municacdo de Risco Disponivel em: www.bvsde.op
oms.org/tutorial6/p/tema_04.html

Tabela 4 - Tipologia das percepcdes

Grau de percepcéo Descricao
Individuo que n&o demonstra dispor de
informagdes sobre os problemas de intoxicacao e
contaminacgdo por agrotoxicos, e que prefere pu
nao consegue emitir sua opinido a respeito.

Desinformado e sem opinido

Mal informado, Individuo que demonstra deter poucds
desinteressado, indiferente e informagdes sobre os problemas de intoxicacao e
conivente contaminacdo por agrotoxicos e, além disso,
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mostra-se desinteressado, indiferente ao tema
tratado, ou mesmo conivente com o problema.
Individuo que demonstra dispor de poucas
informagdes sobre os problemas de intoxicacao e
contaminagdo por agrotoxicos, mostrando-se,
porém, interessado em discutir e contribuir para a
solucdo dos mesmos.
Individuo que demonstra dispor de maiar
dominio de informacdes sobre os problemas de
intoxicagdo e contaminagdo por agrotéxicos,
além de mostrar-se interessado em discutir| e
contribuir para a sua solugéo.

Mal informado, interessado e
contestador

Bem informado, interessado e
contestador

Trabalho em campo

As pesquisas de campo foram concentradas durante os med®ed, deaio e junho
de 2008, prosseguindo com menos intensidade durante os mesegmdne e dezembro de
2007. No total, a presenga em campo estendeu-se por um periddte deum dias.

Em relacdo as entrevistas realizadas com 0os moradoeés, importa salientar que,
em varias delas, mais de um membro da mesma famiN&@rast envolvidos. Além disso,
varias entrevistas foram realizadas no local de tralddls moradores. Em alguns casos, além
do proprio roteiro de entrevista, foram utilizadas imagernsgfpanoramicas dos rios e das
plantacbes de arroz) para estimular a memoria dosevistados sobre mudancas
significativas da paisagem ao longo do tempo.

Com raras exceg¢Oes, as entrevistas com os riziealforam realizadas no proprio
local de trabalho dos entrevistados, assim como asev&stAs com 0S agentes
governamentais.

Além disso, a participagdo em determinadas atividadesaisfi como (i) o 8°
Encontro Preparatério do Plano Estadual de Recursos HidfEeRH/SC) - realizado pelo
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) em parceria can Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS) e o Fundaidtde Recursos Hidricos
(FEHIDRO) -; (ii) as palestras da Semana do Meio Amteie@rganizadas pelo Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Tubardo e Complexo Lagunar zetrdo da difusdo do modelo
agricola de producdo integrada -; e (iii) a audiéncia pubkedizada na Assembléia
Legislativa de Santa Catarina para tratar dos residigosagrotéxicos em alimentos,

estimularam importantes observagcdes de campo.
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Estruturacdo dos capitulos

O primeiro capitulo reflete o esforco de revisdo da dliten pertinente ao
enquadramento analitico da problematica. Aborda inicigkreliscussdo académica sobre a
crise dos estilos de desenvolvimento em escala gloh#d, isgactos sobre a salde e a
gqualidade de vida das populacdes locais, e a necessidade de coetippeensdao dos seus
condicionantes para a concepc¢ao de estratégias alttasnatim horizonte de longo prazo. Em
seguida, o texto focaliza a discussao sobre sistemasodecao de alimentos herdeiros da
Revolucdo VerdeFoi enfatizada também a necessidade de diagnosticizastientais
capazes de internalizar as diferentes percepcdes dos de contaminacdo e as opgoes de
mudanca no sistema de gestdo dos mesmos. As analisesefifie de riscos sdo apontadas
como um elemento crucial do esfor¢o da gestéo integrada@padita dos recursos naturais
de uso comum. Na parte final foram agregados aportes recehie do enfoque deaude
ecossistémica

O capitulo seguinte compreende o resultado das anaksdizadas nos trés
municipios. Inicialmente, a area foi caracterizadaiamd uma descricdo de seus aspectos
geobiofisicos e também do sistema de cultivo e processanndustrial de arroz irrigado.
Em seguida, o texto aponta as evidéncias recolhidas sobteminacdo hidrica e também
sobre a diversidade das percepcbes em jogo no contexsgstdma de gestdo ambiental
implantado nas areas investigadas.

Finalmente, no terceiro capitulo sdo apresentadas asl@@gdes finais, inclusive
uma avaliacdo da trajetOria de pesquisa e as possistss ge pesquisa suplementar sobre o

tema.

28



CAPITULO 1: REVISAO DA LITERATURA

1.1 Consideragdes sobre a crise socioambiental contemporanea

Diante do agravamento progressivo da crise socioambj@atsetaria, passamos a
conviver com o fendmeno da globalizacdo wapia desenvolvimentista-industrialista
baseada na esperanca de que o desenvolvimento ilimitadorcias produtivas, perseguindo
a busca obsessiva de crescimento econébmico podera lifiegtlinente a humanidade da
escassez de meios de subsisténcia, dos conflitos distvdbeat domal-estar da civilizacae
este sintoma caracteristico da modernidade denunciadorda @0 eloqtiente por Sigmund
Freud.

A consolidacdo dessestilo de mau desenvolvimento (SACHS, 1986), socialmente
excludente e ecologicamente predatério, constitui a ss@oeparadigmatica dessa tendéncia
de difusdo em escala planetaria da cultura materialistaumista, aparentemente insensivel
aos efeitos contra intuitivos da dindmica dos sistesne®ambientais.

Como argumenta Boff (2000),

hoje, pela unificacdo do espaco econdmico mundial nos moldes
capitalistas, o saque sistematico do processo induggiatientra
natureza e contra a humanidade torna o capitalismo nwate
incompativel com a vida. A aventura da espéomo sapieng demens

€ posta em sério risco. Portanto, o arquiinimigo da hundmidta vida

e do futuro é o sistema do capital com a cultura que mextha.
(BOFF, 2000, p. 34)

Neste sentido, a revisdo da literatura pertinente inglieadiversas representagoes
incorporadas a cultura ocidental moderna desempenham unfynageeinental nos processos
de degradacao intensiva dos sistemas de suporte da vida. Podenmsnar, a dicotomia
entre seres humanos e o meio ambiente biofisico;naige® de aparente inesgotabilidade dos
recursos naturais renovaveis; a postura de dominio agresdbre a natureza, fundamentado
nos avancgos da ciéncia inspirada no paradigma anakit@ionista; a crenca na capacidade
ilimitada da ecosfera de assimilar os dejetos produzidas ptvidades humanas; e também
na superioridade da “ética do trabalho” - ou seja, engliinento de que o trabalho e o
consumo ilimitado de bens e servigos constituem a f@mrdegiada de doagéo de sentido
para as nossas vidas. (CONFALONIERI, 2002; RIGOTTO, 2002)
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Mais e mais, a compreensdo de que a construcdo de um m@sijetiggico para a
sociedade brasileira deveria ser assumido de forma colmp@a, alimenta-se do
reconhecimento dos efeitos sistémicos das fontes d@mmacao geradas por processos
produtivos e habitos de consumo, e que impactam de mam&isaou menos visivel a saude
humana e a qualidade de vida das populagdes locais. Vala eegealtar neste sentido que as
agressfes aos ecossistemas, mesmo quando produzidas ndocdlelacumulam-se e
interferem na dindmica dos sistemas englobantes, podiefidgrar reacdes inesperadas nos
processos de auto-regulacéo globaisld exemplos na tabelg).1Como ressalta Rigotto
(2002, p. 248), “os riscos desconhecem as fronteiras gecgmlitom que demarcamos a
Terra. Os agravos a saude a eles associados também”.

Levando em conta esta configuragéo historicamente énédjtie se impde como um
desafio prioritario para os planejadores e gestores des msiratégias de desenvolvimento, o
presente trabalho pressupde como fundamental para ced=bdemporaneo sobre o nexo
saude & ambienteima reflexdo que vincule a degradacdo socioambientalubggredutos
dos estilos de desenvolvimento que se tornaram hegemomidasen atual de globalizag&o
socioecondmica e sociocultural assimeétrica.

Assumimos ainda a premissa segundo a qual as ciénciaanésine sociais sao
essenciais a compreensdo adequada da dinamica das forcassopaspulla crise
socioambiental, a saber: os modos de apropriacdo @ gistiase de recursos naturais de uso
comum, as inovacdes tecnoldgicas, os padroes de consupérfluo e a explosédo
demografica. Além disso, acreditamos que as ciénciasodei devam ser cada vez mais
integradas as demais areas do saber, impulsionandmecg@gsaria abertura transdisciplinar e
melhorando assim as nossas possibilidades de enfremtarnensequiente das causas

estruturais das tendéncias destrutivas que estdo em curso.
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Tabela 5 - Relac¢des entre as mudancas ambientais globais, prooss$e
produgdo/consumo e efeitos sobre a saide humana

Mudancgasambientais Processos produtivos d Efeitos sobre a saud
globais consumo humana
Criag&o de ovinos e cultura
Altera¢Bes quimicas da arroz (gas metano). Aumento da incidéncia de
atmosfera, resultando em Agricultura com uso de cancer de pele.
fendmenos como o efeito fumigadores (Brometo de Aumento da incidéncia de
estufa, o aquecimento global e metila). catarata.
a reducdo da camada de Fabricacdo de plasticos e | Eventos climaticos extremos|-
ozO6nio na atmosfera produtos de limpeza; consumo tempestades, inundacoes,
desprays aparelhos de ar secas - mortes, epidemias,
condicionado e refrigeracéo fome.
(clorofluorocarbonos). Ondas de calor.
Processos de soldagem, Mudanca na distribuic&do
inddstria quimica e consumao geografica de doencas
de combustiveis fosseis endémicas.
(6xidos nitrosos e dioxido de Reducdo na disponibilidade de
carbono) alimentos por alteractes de
zonas climéticas.
Inddstria madeeire.
Perda da biodiversidade Grandes projetos agricolas Comprometimento das
Concentracdes urbanas em chances de sobrevivéncia das
torno de industrias. geracoes futuras.
Industria quimica e Reducao da capacidade de
farmacéutica. manutencdo da homeostase|da
IndUstria de mineracao. biosfera.
Comprometimento d
Degradacéo do solo: perda da Grandes projetos agricolas seguranga alimentar.
camada superficial, Monocultura. Comprometimento do lazer.
desertificagcdo Irrigacéo artificial em grande Alteracdo da paisagem.
escala. Comprometimento das
Inddstria madeireira. chances de sobrevivéncia das
IndUstria da mineracéo. geracoes futuras.
Agricultura
Disseminacao de grande | Efluentes liquidos, sélidos € Intoxicag&o por solventes,
numero de substancias gasosos da industria de metais pesados etc.
guimicas no ambiente - transformacéao. Aumento da incidéncia de
poluicdo quimica global - Acidentes industriais de cancer.
como os pesticidas, dioxinas, grande magnitude. Anomalias da reproducéo
metais pesados etc. Consumo e descarte humana.
inadequado de produtos como  Incéndios e explosdes.
pilhas, baterias, lampadas etc.
Intoxicacao por solvente
Concentracdes urbano- Implantagéo de polos/areag metais pesados etc.
industriais industriais. Comprometimento das
Consumo de 4gua e energia. possibilidades das geractes
Geracgéo de esgoto e lixo. futuras.
Trafego de veiculos. Doencas infecto-contagiosas.
Violéncia urbana. Acidentes de transito, doencas
respiratorias, homicidio,
estresse.
Fonte: RIGOTTO, 2002.
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1.2 A heranca da Revolugéo Verde no meio rural

Na década de 1950, com o surgimento da charmagialucdo Verdeys processos
tradicionais de cultivo agricola passaram por profundas madancasionando uma série de
impactos positivos e destrutivos sobre o ambiente &ldeshumana. Novas tecnologias -
muitas delas baseadas no uso extensivo de agentes guirficas disponibilizadas para o
controle de “pragas”, aumento da produtividade e reducéo diesp®s lavouras.

Por um lado, a difusdo de tais tecnologias no campo piopotc um inegével
aumento dos niveis de produtividade das lavouras. Todaviagrsultores passaram a
depender cada vez mais de insumos quimicos produzidos fovasl@reas de influéncia, a
exemplo dos fertilizantes e agrotoxicos. Lutzenberger (322R0) explica que “o agricultor,
antes autarquico, produzia com insumos obtidos em sua pré&peaau comunidade, torna-se
simples apéndice da grande inddstria quimica”.

Além disso, as comunidades rurais tornaram-se diretanegpostas a um conjunto
de riscos ainda desconhecidos e agravados por uma sériemeainsates de ordem social.

Conforme observam Freitas e Sa (2003) tais riscos:

[...] passaram a fazer parte do cotidiano de milh6es de gesssaseus
locais de habitacdo ou trabalho, na cadeia alimentar, ngs®lpisam, no

ar gue respiram, nas aguas que consomem, implicando mudarggas no
modos predominantes de adoecer e morrer. (FREITAS; SA, 2003, p.214)

E importante reforcar que Revolugdo Verddoi legitimada por um discurso
difundido em escala internacional sobre as relagiesnterdependéncia envolvendo o
crescimento populacional, a fome e a necessidade ddadesulrapidos na busca de
intensificagao dos sistemas de producédo em larga escala.

De acordo com Peres, Moreira e Dubois (2003), além dagénma de riscos e
incertezas relacionadas a qualidade de vidRewolugcdo Verdepor meio das profundas
transformacBes tecnolégicas nos processos produtigsd associada a exclusdo e
marginalizagcdo progressivas da massa descapitalizadealsEdhtidores rurais. Tudo iSso
acaba contribuindo para uma insercédo desfavoravel dos presif@miliares na economia de
mercado, agravando suas chances de subsisténcia digompgometendo assim suas
condi¢cBes de saude e sua qualidade de vida.

No Brasil, omodelo quimico-dependenfei introduzido nas politicas agricolas na
década de 1960, intensificando-se na década seguinte por mé&onmidacdo do Plano

° Expresséo que faz analogia entre as consequiéncias domragdebla das monoculturas com o problema do
consumo de drogas quimicas em geral. Conforme explica ©@®RI07:18), “enquanto as drogas quimicas de
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Nacional de Defensivos Agricolas (PNDA), sustentado pisioutso de “modernizacdo” da
economia rural (MIRANDAet al, 2007).

No caso dos paises em desenvolvimento, como o Brasilaveéna ressaltar que a
utilizacdo de agrotdxicos constitui um problema ainda meescupante do que nos paises
afluentes. No nosso caso, a incorporagdo de tecnoltgissadas no uso intensivo de
produtos quimicos € feita geralmente num cenario ondealpoeva auséncia de politicas
claramente definidas relacionadas a comercializagaasgorte, armazenagem, utilizacéo,
normas de seguranca e, além disso, de uma base ingefideemformacdes que qualificam
0s possiveis riscos associados. Neste contexto, ddiretnal. (2007) reforcam a hipdtese
segundo a qual os paises em desenvolvimento - consumidor2Z8%dealos agrotoxicos
mundiais - apresentam 70% dos casos de intoxica¢caotpsmesdutos.

Dessa forma, o discurso da produtividade e do cresciment@ramd ilimitado
tende a escamotear a intensificacdo dos processos ddatggralo meio ambiente biofisico e

da saude coletiva desta e das proximas geracoes.

Mercadorias de baixo valor agregado, como a soja, concormem
comércio internacional a custa da intensificacdo do desmeato, da
degradacdo ambiental, da contaminag&o das aguas e dos solos, e da prépria
contaminacdo humana, principalmente de trabalhadores kafamirais.

(PORTO, 2007, p.17)

Os numeros magicos das exportacdes do agronegocio aguedem a balanca

comercial - frequentemente ocultam o lado perverso dio est desenvolvimento vigente,

bem como das politicas agrarias e de producdo agricolagebde paises - como o Brasil -
no cenario internacional globalizado enquanto produtoresmdenodities
Assim, embora insustentavel sob varios aspectos, o lonodgricola das

monoculturas continua sendo estimulado. Conforme argurRenta (2007):

[...] além dos problemas de contaminagdo humana e anibpeeits
agrotoxicos, que geram desmatamento, queimadas e perda de
biodiversidade, as monoculturas tendem a concentrar renda;emeduz
empregos - principalmente se comparados com 0s empregagaa
agricultura familiar -; intensificam as desigualdadesas®a@ contribuem

para o éxodo rural e os problemas de saneamento urbarfetam a
seguranca alimentar por reduzir a qualidade e quantidade da produca
agricola familiar voltada a produgéo de alimentos. (PORTO, 2007, p.18)

consumo individual que geram dependéncia produzem estadasa@stile comportamento e percep¢do que
acabam por acarretar diversos problemas de sauderobdxamps precisam ser usados porque as monoculturas
sédo artificiais no conjunto dos ecossistemas em qumsaduzidas. O que séo consideradas ‘ervas daninhas’ ou
‘pragas’ sao simplesmente expressfes da propria vidataoor dos ecossistemas em suas dinamicas de
interacBes e equilibrios necessérias a sua integridaelte Nentido, 0 uso excessivo dos agrotoxicos €
necessario para a expanséo dos sistemas agricolagéreus’.
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Uma estimativa elaborada em 2003 apontou que anualmerde der2,5 a 3
milhGes de toneladas de agrotéxicos sdo utilizadas nauligric mundial, envolvendo um
comércio de cerca de 20 bilhdes de ddélares (PERES; MORE2B®3). No Brasil, o
consumo desses produtos cresceu bastante nas Ultimatagjétazendo com que nos
tornassemos o quarto consumidor de agrotoxicos no rankingiah Entre 1972 e 1998, a
guantidade de ingredientes ativos vendidos cresceu 4,3 passsndo de 28.043 toneladas
para 121.100 toneladas/ano. (FARIA; FASSA; FACCHINI, 2007)

A Associagcdo Brasileira da Indastria Quimica (ABIQUIKgistrou em 2004 o
patamar histérico de 4,9 bilhdes de délares em faturantigotdo na venda de agrotoxicos.
Merece destaque o consumo de herbicidas, responsavel podanaistade das vendas de
agrotéxicos no Brasil (CARNEIRO; ALMEIDA, 2007).

Segundo dados do SINDAG (Sindicato Nacional da Industria ddukrs para
Defesa Agricola), o Brasil consumiu em 2005, 365,5 mil tdaslade agrotdxicos,
movimentando US$ 4 bilhdes de dolares.

Um recente levantamento de Indicadores de Desenvolvintemstentavel (IDS-
2008), realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografiatatissica (IBGE), apontou que 0 uso
de fertilizantes no Brasil dobrou no periodo de 1992 a 2006v&nhtamento, divulgado na
primeira semana de junho, aponta que a quantidade dedertls comercializada por hectare
passou de 69,44 quilos para 141,41 quilos, entre 1992 e 2006 no Brasil.

Ainda em relacdo ao consumo de agrotoxicos, o relato8e2@D8 indica que entre
2000 e 2005, houve um consumo médio aproximado de 3,08 quilos dHiantge ativos por
hectare. No periodo considerado (2000-2005) o menor consumegistrado em 2002
(correspondendo a 2,7 quilos de ingrediente ativo por le@ce@aro maior em 2004
(correspondendo a 3,4 quilos por hectare). Vale a pena degtizceste indicaddrefere-se &
guantidade de insumos vendidos no comércio, e ndo dire@a@nprodutores.

As informacdes disponibilizadas pelo SINDA&bre a quantidade de agrotdxicos
ilegais apreendidos pelas autoridades brasileiras sado miadapreocupantes: nos ultimos

cinco anos foram 300 toneladas, sendo 38 s6 em 2007.

® Atualmente este indicador é elaborado com base endaimisnentos: o “Relatério de consumo de ingredientes
ativos de agrotoxicos e afins no Brasil” do InstitBi@asileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o “Levantamento sistematico dadpgdio agricola: pesquisa mensal de previséo e
acompanhamento das safras agricolas no ano civilB@d&! Até o ano de 2000, este indicador era fornecido
Eelo SINDAG.

SINDAG (Sindicato Nacional da Industria de Produtos pafeda Agricola): Informativo n°12 (ref. Bimestre
setembro-outubro de 2007)
[Disponivel em: http://www.sindag.com.br/informativo/anteriores/Infatino%20Contrabando%2012.pdf
acesso em 2008 Jun 06]
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Tabela 6 - Consumo e utilizacéo de agrotoxicos e afins, por tipe groduto, no Brasil e
em Santa Catarina, nos anos de 2000 e 2005

Utilizacdo de agrotoxicos e produtos afins (kg/ha)
Abrangéncia | Ano Tipo de produto

Total Herbi- Fungi- Inseti- | Acari- .

: . . ) Outros
cida cida cida cida

Brasil 2000 2,76 1,61 0,37 0,38 0,18 0,22
Brasil 2005 3,20 1,70 0,40 0,60 0,00 0,50
Sta Catarina | 2000 2,82 1,77 0,58 0,21 0,03 0,24
Sta Catarina | 2005 3,50 1,60 0,60 0,30 0,00 1,00

Fonte: Tabela elaborada com base nos dados disponiveis peloriB&seguintes documentos: “Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2008” e “Indicadord3etenvolvimento Sustentavel: Brasil 2002".

* Somatorio das classes de uso: reguladores de crescimanterididas, feromonio, inseticida bioldgico,
moluscicidas, 6leo mineral, 6leo vegetal, espalhantesvade enxofre e adjuvantes.

1.3 Agrotoxicos, ambiente e saude humana

S&do inumeras as denominacdes relacionadas a um grupsiénsias quimicas

utilizadas no controle de organismos-alvo (consideradmsioc pragas): agrotdxicos,

pesticidas, defensivos agricolas, produtos fitossanitgpi@guicidas, biocidas, remédio de

planta, veneno, entre outros. A propria nomeacao ad@ddglica num posicionamento de

cada ator social frente a estas substancias: “agrosdxittmocidas” ou “venenos” indicam

uma postura critica; por sua vez, conceitos como “defesisou “produtos fitossanitarios” -

utilizados pela industria de insumos agricolas - subentendeanpostura menos ou nada

critica. O termo “remédio de plantas”, por sua vez, dedwe discurso de vendedores e

técnicos ligados a industria; e o termo “veneno” origimatas experiéncias concretas dos

trabalhadores ruraisAssim, de acordo com 0s interesses e as praticas dos gnnymlvidos,

tais produtos podem receber diversas conotacdes quaamssah ou outro aspecto de sua
constituicdo. (ALVES; OLIVEIRA-SILVA, 2003; GUIVANT, 2000)

Agrotoxico € um nome genérico para uma variedade de agentes que
podem ser classificados com base no padrdo de uso (desfolhantes,
repelentes, dissecantes etc), no organismo-alvo (insetidirbicidas,
acaricidas etc), na estrutura quimica (piretroides, ataziorgano-
fosforados, organoclorados), no mecanismo toxico de agéo
(anticolineterasico, anticoagulante etc) e na toxicida@tasse
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toxicoldgica que utiliza L5Doral ou dérmica de ratos como parametro),
esta Ultima é recomendada pela Organizacdo Mundial de Salti).
(ALVES; OLIVEIRA-SILVA, 2003, p. 139)

Neste trabalho optou-se pela denominacdo constantegidéadéo brasileira em
vigor: agrotéxicos Mas torna-se necessario contextualizar a propriaue&olda legislacédo
brasileira no trato deste grupo de produtos quimicos, jatfua época da promulgacdo na
Constituicdo de 1988, a nomenclatura oficialmente utilizap@lava para o conceito de
defensivo agricola

Atualmente, as Normas Regulamentadoras (NRs) relaiesguranca e Medicina
do Trabalho, especificamente a Norma Regulamentadoid % (NRR 5), a qual trata da
utilizacdo de produtos quimicos no trabalho rural, propfiegainte definicao:

Entende-se por agrotoxicos as substancias ou misturas dansids de
natureza quimica quando destinadas a prevenir, destruir oir,rdjpeta

ou indiretamente, qualquer forma de agente patogénico ou daniidal

ou vegetal que seja nociva as plantas e animais Uteis, smllgosr e
subprodutos e ao homem. Serdo considerados produtos afins os
hormonios, reguladores de crescimento e produtos quimicoguérioos

de uso veterinério.

Por sua vez, os fertilizantes séo definidos da seguiabteina:

Entende-se por fertilizantes as substancias mineraisgdmioas, naturais
ou sintéticas, fornecedoras de um ou mais nutrientes dasglad
produtos que contenham principio ativo ou agente capaz de atresa, d
ou indiretamente, sobre o todo ou parte das plantas, visaatkvar sua
produtividade.

A mudanca do termo “defensivo agricola” para “agrotoxicolegéslacao brasileira,
conforme argumentam Peres, Moreira e Dubois (2003), foguistada apds muita
negociagao politica. Pois o primeiro termo favoreces interesses do capital estrangeiro, na
expanséo dos seus dominios e criagdo de mecanismos cdgapeoborar a necessidade da
utilizacdo de tais produtos. Estes autores destacam aimdportante papel desempenhado
pela: “[...] sociedade civil organizada em sindicatos suraboperativas de produtores e
outros grupos que representaram o interesse do usudsiofciolor contra esséobby'.
(PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003, p.23)

Lutzenberger (1992) pontua a diferenca entre os termosamb a que tipo de
préatica corresponderia de fato a nomenclatura “defengiiocda”:

Quando um agricultor organico faz determinados trataraeicm
substancias néo-toxicas, para fortalecer a planta, sm§odeveriamos
usar a palavra ‘defensivo’. Por isso, agronomos consci¢éartearam a

8 Dose responsavel pela morte da metade dos animaigpenineentacao.
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palavra ‘agrotoxicos’ para designar os biocidas da agrogairmido se
trata de querer agredir a indastria, trata-se de precisdmgiegem.
(LUTZENBERGER, 1992, p.97)

Tao extensa quanto a discussao sobre a nomenclaturatdizetaupor este grupo
de produtos € a lista de efeitos nocivos decorrentedildmgéio de agrotdxicos. A agédo
inespecifica destes compostos, que a principio devengirasomente 0s organismos-alvo
(“pragas”), exerce efeitos danosos ndo s6 sobre divesgEzTies - incluindo o homem e
outros seres vivos - como ao préprio ambiente.

Trés vias sdo consideradas como as principais respapéle intoxicacdo humana
por agrotoxicos: a via ocupacional, a via ambiental e a wigeafar. A via ocupacional é
caracterizada pela contaminacdo dos trabalhadores quepumaami diretamente o0s
agrotoxicos. De acordo Peres e Moreira (2003), devido a idtetese a freqiiéncia de contato
deste grupo populacional com tais substancias quimicasxpasicdo ocupacional é
responsavel por mais de 80% dos casos de intoxicagao.

A via ambiental é caracterizada pela disperséo dos agraséiclongo dos diversos
componentes do ambiente: &gua, ar e solo. Este tipo dsighppaompromete a salude de um
namero cada vez maior de pessoas e vem sendo considkradgportancia decisiva no
agravamento do problema.

Finalmente, a via alimentar caracteriza-se pela canggdo relacionada a ingestao
de produtos contaminados por agrotdxicos. Comparativamenit@pactos sobre a saude e a
qualidade de vida provocados por esta via € menor em dedardn diversos fatores, a
exemplo da concentracdo de residuos que permanecem noogradyiossibilidade de
reducdo dos agrotoxicos por processos de beneficiamensoprddutos, o respeito aos
periodos de caréncia, entre outros (PERES; MOREIRA, 2003).

Em nosso Pais atualmente, apesar da existéncia de algdos deerca da
intoxicacdo humana causada por exposicdo ocupaticastcemos de analises comparativas
rigorosas dos problemas causados por contaminacdo arhbensdimentar. Com o
comprometimento cada vez maior das aguas, dos solos, dsferime também dos préprios
alimentos consumidos, as demais rotas de exposicagusimente importantes e constituem
um problema de saude coletiva a ser enfrentado com urgBecécordo com Garcia (2001)
evidéncias apontam que os sistemas aquaticos brasi@or@disgidos, anualmente, por cerca de
5.000 toneladas de ingredientes ativos provenientes de agrot®dods; que para cada tonelada
de ingredientes ativos produzidos sao formados 200kg de residuos cadtanin

° Os avancos do Centro de Estudos da Satde do Trabalhadbogi&EElumana da Fundagéo Oswaldo Cruz
(Cesteh/Fiocruz) merecem destaque.
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E importante ressaltar que a biota aquética estd sendtantemente exposta a um
grande numero de substancias téxicas langcadas no ambieumelas de diversas fontes de
emissdo. E mais: os residuos de fertilizantes e osoéagms sdo considerados pelos
especialistas como os principais contaminantes oriundogréticas agricolas predominantes.
Estes produtos, quando aplicados sobre os campos de cpdidem atingir diretamente os
corpos d'dgua, através das &guas da chuva e também dosasigie irrigacdo; ou
indiretamente, por meio do efeito de percolacdo nasssolalcancando os lengdis freaticos.
(ARIAS et al, 2007)

A contaminacdo dos recursos hidricos representa uma dasupagdes mais
centrais e de alta relevancia, devido ao fato deste cenatsral atuar como via de transporte
desses contaminantes para fora das areas-fonte.

Conforme argumentam Peres, Moreira e Dubois (2003):

Se uma regido agricola, onde se utiliza extensivamente grarale
guantidade ou variedade de agrotoxicos, estiver localizada préxima
manancial hidrico que abasteca uma cidade, a qualidade da agua ali
consumida estara seriamente sob o risco de uma contamirsagbora a
mesma possa estar localizada bem distante da regi&olagAssim, nao

s6 a populagdo residente proxima a area agricola estariataxapas
agrotoéxicos, mas também toda a populacéo da cidade abagieleidmua
contaminada. (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003, p.38)

A atividade agricola torna-se ainda mais problemética dea@dato de muitos
agrotéxicos atualmente ilegais no Brasil continuarendsaultilizados nas lavouras, ja que
estes produtos podem ser adquiridos com facilidade, por paebisos, nas fronteiras com
outros paises da América do Sul. A utilizacdo clandest@sées insumos vem causando a
contaminagdo do lencol freatico superficial, disponiaiido estas substancias para pocos,
lagoas e demais cole¢des de aguas utilizadas pelos anmgeésais e também pelos seres
humanaos.

O DDT (inseticida organocloado) € um deles e juntamente s®Euns
metabolitos séo citados na literatura como mimetizadtdsrmonios no
corpo humano (estrégenos) e promotores de cancer induzidos ipos
agentes carcinogénicos, numa acdo de confundimento ou bloqueio das
respostas normais que deveriam ser requeridas através lu@stésios
(disrupcéo enddcrina). (FREITAS; SA, 2003, p. 232)

A reducdo da populacdo de diversas espécies animais - iogBtos, anfibios,
peixes e passaros -, integra o rol das inUmeras cons@&giédacexposicdo dessas populacdes
aos agrotoxicos, visto que se alimentam de culturas corddas ou tém seus habitats

restritos aos solos e as aguas também ja contaminados.
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No caso da exposicdo humana, de acordo com dados da OrgarNhagdial da
Saude (OMS), mais de 500 milhdes de pessoas envolvidas sopnaticas agricolas
encontram-se hoje em dia diretamente expostos aitssedeletérios desses produtos. Desse
contingente, cerca de um milhdo sofrem com intoxicacgedaes, responsaveis por cerca de
20 mil mortes anuais. No Brasil, estima-se que cerca denliybes de pessoas permanecem
ainda hoje em situacéo de risco pela via ocupacional. (AR al, 2007)

Importa ressaltar ainda que persiste uma lacuna siginéicaos bancos de dados
relacionados a avaliacdo sistémica dos efeitos dessesos sobre a saude e a qualidade de
vida das populacdes. Os efeitos cronicos resultam de Mpwsigdo continuada a doses
relativamente baixas de um ou mais produtos; enquantoetissetonsiderados agudos
resultam da exposicdo a concentracfes de um ou maiesgéxicos capazes de causarem
dano efetivo aparente num periodo de 24 horas.

Os efeitos agudos sdo aqueles mais visiveis, que aparecem durante ou apos
0 contato da pessoa com o produto e apresentam caractersinas
marcantes. No caso dos agrotoxicos, essas caracterigibiceem ser
espasmos musculares, convulsdes, nauseas, desmaios, vOomitos e
dificuldades respiratérias. Ja os efeitos de uma exposi¢dica podem
aparecer semanas, meses, anos ou até mesmo geracdes afumoalper

uso / contato com tais produtos, sendo portanto, maiseidifide
identificacdo. Em muitos casos podem até ser confunaidos outros
distarbios, ou simplesmente nado relacionados ao agentadocausexo-
causal). (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003, p.33).

Além do aumento da incidéncia de céancer, outros efeitbricos tém sido
associados com as exposicdes aos contaminantes ansbé&ntguestdo (conforme ilustra a
tabela 7, e destes efeitos, os danos mais evidentes talvam sgjueles relacionados ao
desenvolvimento organico, ao sistema nervoso central sissema reprodutivo (ALVES;
OLIVEIRA-SILVA, 2003).

Lamentavelmente, além de ndo considerarem os efddasxposicdo crbnica, as
estatisticas oficiais mascaram os numeros que mefletecendrio da exposicdo aguda aos
venenos utilizados na produgéo de alimentos. A dimensdaloeproblema torna-se assim
eclipsada, uma vez que os dados que as sustentam advénerttoss @Gle Controle de
IntoxicagBes, situados em centros urbanos. Eles,steexi em varias regides produtoras
importantes ou de dificil acesso para muitas populacbass.ridesta forma, as estatisticas
oficiais acabam legitimando o discurso que enfatiza o ‘éaltmancado pelo agronegocio e
pela Revolugao Verde (MIRANDALt al 2007).
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Face as limitagBes evidentes do sistema oficial fidenracdes, o préprio Ministério
da Saude estima que, para cada caso de intoxicagdo nofifiesidtam outros 50 néo
notificados.

Estudos empiricos localizados estimam em 540 mil o raideetrabalhadores rurais
contaminados a cada ano pela utilizacdo de agrotoxicos 18, Bemdo que 4 mil acabam
morrendo em funcdo desta contaminagao. (PORTO, 2007)

Conforme argumenta Porto (2007), a obtencdo de estatist@s realistas quanto
as intoxicacdes constitui uma tarefa urgente para quaaoejadores atuando na area da
saude coletiva possam contribuir efetivamente para toamaformacdo estrutural do estilo

dominante de desenvolvimento rural do Pais.

Tabela 7 - Efeitos da exposi¢cdo aos agrotdxicos

Classificagdo quantc | Classificacdo quantc Sintomas de Sintomas de intoxicagac
a praga que controla| ao grupo quimico intoxica¢ao aguda crbnica
- Fraquez - Efeitos neurotoxico
- Colicas abdominais | retardados
Organofosforados e P ~
- Vomitos - Alteracbes

carbamatos

- Espasmos musculare

SCromossomiais

- Convulsbes - Dermatites de contato
- Nausea - LesBes hepétic
Organoclorados - Vémitos - Arritmias cardiacas

- ContragBes muscu-

- Lesdes renais

Inseticida . .- . e
lares involuntarias - Neuropatias periféricas
- IrritagBes da: - Alergias
Piretdides sintéticos | conjuntivas - Asma brdnquica
- Espirros - IrritagBes nas mucosas
- Excitagéo - Hipersensibilidade
- Convulsbes
- Tonteire - Alergias respiratoric
Ditiocarbamatos - VOmitos - Dermatites
- Tremores musculares - Doenca de Parkinson
. - Dor de cabeca - Canceres
Fungicidas
Fentalamidas - Teratogéneses
- Dificuldade - Canceres (PC
Dinitrofendis e respiratoria formacéo de dioxinas)
pentaclorofenol - Hipertermia - Cloroacnes
- Convulsbes
- Perda do apeti - Inducgéo de producéo
Herbici Fenoxiacéticos - Enjéo enzimas hepéticas
erbicidas N A
- Vomitos - Canceres
- Fasciculagdo muscular- Teratogénese
- Sangramento na - LesBes hepétic
Dipiridilos - Fraqueza - Dermatites de contato
- Desmaios - Fibrose pulmonar
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| | - Conjuntivites
Fonte: Peres, Moreira e Dubois (2003) apud Peres (1999)

hY

Em relagdo a seguranca alimentar, diversos paisesmplantado programas de
analise de residuos nos alimentos, sendo que nos paisesotlades esta é uma pratica
bastante comum e os limites tolerados tém sido cadaneenres. No Brasil, embora ainda
estejamos distante das medidas ideais, mudancas sigvaficéém ocorrido na analise de
residuos de agrotoxicos. Conforme argumentam Stoppelli alNges (2005, p.95), “o que
antes era uma atividade académica e restrita a atdled®lguns Estados, passou a fazer parte
de um programa nacional de vigilancia”.

Estes pesquisadores referem-se ao Programa de Anakssidieios de Agrotdxicos
em Alimentos (PARA), da Agéncia Nacional de VigilanSanitaria do Ministério da Saude
(ANVISA/MS), cuja implementacado foi iniciada em 2001.00jetivo central do PARA é
avaliar a qualidade dos alimentos consumidos pela poputegéiteira em relacdo ao uso de
agrotoxicos. Em abril deste ano foram divulgados os reedtalas primeiras culturas
analisadasdas 1.198 amostras analisadas, 207 apresentaram resultadistaitsas, ou
seja, mais de 17% do total de alimentos continha residuagrdexicos ndo autorizados ou
num nivel acima do limite maximo permitido.

Este estudo abrangeu 16 estados e 3 municipios, entre®siar?001 e 2006,
envolvendo a analise dos seguintes alimentos in nadlfecce, banana, batata, cenoura,
laranja, ma¢a, mamé&o, morango e tomate. Os resuliadocsam que 0S casos mais
preocupantes dizem respeito as culturas de tomate (com 44,786nteminacdo) e de
morango (com 43,6%), e de alface (com 40%).

A ANVISA encaminhou os resultados do PARA ao Minist@doAgricultura, érgao
responsavel pela fiscalizacdo das lavouras e ao qualeterdesencadear acdes dirigidas aos
produtores. Além disso, a ANVISA iniciou a reavaliagdoldesubstancias ativas utilizadas
em agrotoxicos, reforcando que no Brasil esse trabalhoseetornando imprescindivel na
medida em que, uma vez registrado (conjuntamente pelost&fins da Agricultura, Meio
Ambiente e Saude), o agrotoxico utilizado ndo tem praz@litade e torna-se concedido em
carater definitivo. Os relatorios devem ficar prordtiso fim do ano. As reavaliacbes podem
resultar, entre outras medidas, no estabelecimentesidecbes a aplicacdo dos produtos,
exigéncia de mais segurancga para o consumidor e paraathéiddx, ou mesmo proibicdo
total de uso.
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A partir deste ano, os pesquisadores do PARA pretendemanaorols impactos em
oito novas culturas, a saber: abacaxi, arroz, celmjaof manga, pimentéo, repolho e uva.

E importante salientar que o Limite Maximo de Residuo ().MRlefinido como a
guantidade maxima de residuo de agrotdxico legalmente acewdinmento, expressa em
mg/kg. Em ambito internacional, esses limites sdo dataduos pelo Comité para Residuos
de Pesticidas d&Codex AlimentariugCCPR), seguindo as recomendac¢des do Grupo de
Peritos em Residuos de Agrotéxicos (JMPR) da FAO (FoddAgniculture Organization) /
OMS (Organizagdo Mundial de Saude). Em ambito naciosdimites sdo estabelecidos pelo
governo durante o processo de registro do produto. Os paBsesio dispdem de um sistema
organizado de registro de agrotoxicos adotam os limites idstitydeloCodex Alimentarius
em sua legislacdo. Esse foi o caso do Brasil até 1990d@umbegislacdo Federal de
Agrotéxicos e Afinsregulamentou, dentre outros aspectos, o estabelecintentbMR
(SOUZA, 2006; STOPPELLI; MAGALHAES, 2005).

Guivant (2000, p. 290) argumenta que “a ciéncia, ao estipulaexemplo, niveis
aceitaveis de contaminacdo ou residuos de agrotoxicoSa estgmrgando uma espécie de
cheque em branco para poluir e envenena a natureza ‘umimmaigdeixando como utdpico

0 parametro de ndo-contaminagao”.

1.4 Avaliacao e gerenciamento de riscos

Atualmente, o processo de avaliacdo e gerenciamentoscles ré fundamental
enquanto instrumento de tomada de decisdes visando presemiaeitns das populacdes a
salde e a qualidade de vida. Trata-se de um conjunto de proctedigee possibilita avaliar
e estimar o potencial de danos a partir da exposicacearaehdos agentes. (BRILHANTE,
1999)

Assim, o resgate da institucionalizacdo deste processseficial face a contradicédo
gue envolve os avancos cientificos e tecnolégicos dawasltdécadas, os quais tém
contribuido para a reducdo da prevaléncia de determinadasadaeferto-contagiosas e, ao
mesmo tempo, alimentado o surgimento e a proliferagdondeo$ riscos” envolvendo
agentes radioativos, quimicos e bioldgicos.

Embora a humanidade sempre tenha convivido com riscos,“aet@®s riscos” sao
fundamentalmente diferentes daqueles encontrados nodpasdgebuidos a natureza ou a
Deus. De acordo com Guivant (2002)
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N&o se trata de que atualmente tenhamos uma vida com nrésonss
gue antes, mas que estes sdo diferentes no que diz respeits &sntes

e a sua abrangéncia. Os riscos [atuais] aparecem com nditerca
irredutivel, sem garantias, sem certezas, com efeitbgigldanvisiveis e

a vezes, irreversiveis, como seria o caso dos pesticidas [...]
(GUIVANT, 2002, p. 93)

Tais riscos, “induzidos e introduzidos pela propria moderad@afGuivant, 2002,
p.94), estdo, desta maneira, relacionados ao processmstéuigio em si das sociedades
contemporaneas (pés-industriais). O tersogiedade de ris¢goroposto por Beck (1986) e
assumido por Giddens, aponta a centralidade dos riscos maeem®ao das caracteristicas,
limites e transformacgdes do projeto histérico da modadd (GUIVANT, 2002). De acordo
com Lieber e Romano-Lieber (2002) este conceito édofzido

como uma forma de tentar definir o momento presente, derjfgerigos
ambientais e das insegurancas decorrentes do processo de modernizagéo
pois no seu entender [Beck], a modernizacdo envolve ndo apenas
mudangas estruturais, mas também a transformacdo deSeselantre
estruturas sociais e seus agentes. (LIEBER; ROMANO-LEEBID02,

p.87)

7

Neste sentido, € importante contextualizar que essas gaslaa natureza dos
riscos e na propria sociedade como um todo, contribuiaambém para uma mudanca no
statussocial dos riscos, implicando no aumento e no fortakationda oposi¢cao publica aos
riscos tecnologicos. (FREITAS; GOMEZ, 1996)

O debate social sobre os efeitos “perversos” das @d@gtecnoldgicas intensificou-
se no decorrer dos anos 1970, a partir do crescimento da&ié@uria ecoldgica e do
fortalecimento dos movimentos sociais ambientali$BORTO; FREITAS, 1997). Neste
contexto, as duas grandes conferéncias mundiais - ar€ocite Mundial das Nagdes Unidas
Sobre Meio Ambiente Humano (CNUMH), realizada em &stoo (1972) e a Conferéncia
das NacOes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvinf@NWMAD), realizada no
Rio de Janeiro (1992) - trouxeram avancos fundamentais legéioed discussdo sobre a
seguranca quimicaA Agenda 21prevé um capitulo (0 nimero 19) dedicado a este tema,
enfocando os problemas de poluicdo quimica em grande gaesmantes e futuros, como um
item prioritario a ser enfrentado.

Nas décadas seguintes, 0 acirramento das controvénsiasos especialistas acerca
das consequéncias de muitos produtos e processos para acgwoui® salude dos
trabalhadores e das populagbes expostas, bem como paraservacdo da resiliéncia
ecossistémica, evidenciou o peso das incertezas do conhexioentifico na problematica
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em pauta. Além disso, tais discordancias favoreceraanvolvimento de varios de atores
leigos nos debates, a exemplo de sindicatos, gruposedesse, associacoes de moradores e
ONGs, entre outros. (FREITAS, 2000)

E ainda, segundo Freitas e Sa (2003), diversos eventos eapdbb contribuiram
para a ado¢do de uma nova postura do publico esclarecidoepasamiiestdes relacionadas a
degradacéo socioambiental. S&o exemplos disso:

a divulgacdo na imprensa de criangas com deformacdes casgénit
como no caso da talidomida; de livros coRrimavera Silenciosd de
Rachel Carson (1962); da “descoberta” da dioXinde acidentes de
contaminacdo quimica e radioativa, como Bophal (1984) e Qhdrno
(1986); além dos debates em escala internacional acerca do fen@meno d
aquecimento global, da reducao progressiva da camada de ozfmio e
proliferagdo do cultivo de alimentos transgénicSREITAS e SA,
2003, p.214)

Constata-se assim um processo gradual de mudanca de dtusidesersos atores
envolvidos no debate sobre riscos tecnoldgicos, sama o enfraquecimento das tendéncias
de passividade e confianga no gerenciamento de riscalzida pelas industrias e pelo
governo. (FREITAS; GOMEZ, 1996)

Neste contexto, quando o Estado e as industrias comecaraer anerados
(principalmente via indenizagfes judiciais) em casos desdgeoados pela degradacao
socioambiental, novos métodos de avaliacdo de risco®garam a ser desenvolvidos e
aplicados. Inicialmente estes métodos eram restiie®specialistas das proprias industrias e
da area governamental, visando estimar os riscos dairena@uantitativa e probabilistica.
(PORTO: FREITAS, 1997)

Essa tendéncia consolidou-se no processo de instituzegid dos novos
instrumentos, a exemplo daqueles voltados para o aperfeigo@a dos processos de tomada
de decisbes, particularmente nos EY)A&o Canada e em alguns paises da Europa Ocidental.

Assim, a avaliacdo de riscos se constitui como urapaeintermediaria entre a

pesquisa e o gerenciamento de riscos. E, de maneiralgeeahvaliacdo de riscos tem inicio

% Livro que trata da revolucéio verde e os altos riscos paalde e o meio ambiente gerados pelo uso intensivo
de agrotdxicos.

! Sustancia quimica altamente perigosa, como contamipeggente no herbicida ‘Agente Laranja’, largamente
utilizado em plantacdes e na Guerra do Vietna.

2 Diversas organizacdes, como a Agéncia de Alimentosogad (Food and Drug Administration - FDA) e
Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental Protechigancy - EPA), nos Estados Unidos, participaram
ativamente do processo de consolidacao da base de ecoaehes cientificos e também das responsabilidades
legais e administrativas dos varios 6rgaos nas dinamicastiacdo de riscos tecnoldgicos. Na década de 1970,
a FDA estabeleceu os primeiros valores de doses adgip@ve a ingestéo de residuos de agrotoxicos e aditivos
usados em dietas alimentares, e ainda, juntamente E®A,gublicou 0s primeiros guias para estimar 0s riscos
associados a baixos niveis de exposi¢cdo a insumos quindosglerados potencialmente carcinogénicos.
(FREITAS; SA, 2003)
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“quando ‘dados ambientais e dados de saude’ indicam haver ume agee pode ser
potencialmente perigoso, cujos efeitos sobre a saudeedooambiente devem ser avaliados
guantitativa e qualitativamente de modo a oferecer subsdica as tomadas de decis6es”
(FREITAS; SA, 2003, p. 217).

Uma definicdo pertinente sobre o processo de avaliag@scths, numa perspectiva
integrada, é trazida por Conway (1982):

[trata-se da] avaliagcdo conjunta de dados cientificogispecondmicos e
de fatores politicos que precisam ser considerados paomada de
decisdo sobre por exemplo a proibi¢cdo, o controle ou a gesfiodigos
ou atividades no meio ambiente; a decisdo final envolve dagdxd
cientifica do risco e o julgamento social, no qual os beinsfidos
produtos ou atividades sdo comparados aos riscos. (CONWAY, (082 a
BRILHANTE, 1999, p. 52)

bY

Em relacdo a realidade brasileira, Freitas e Sa (20@Bresem que embora a
avaliacdo e o gerenciamento de riscos, na maiorizausextos brasileiros, seja considerada
em teoria, um instrumento de analise essencial, - deuvithmaasoma de elementos, incluindo
a falta e o mau encaminhamento de verbas para a pesguisa)itoramento e o controle
ambientais - sua implementacdo adequada encontra-se aitdalistante de nossa realidade
cotidiana.

Assim, no Brasil as importantes questfes relacionadasnarabilidade aos riscos
ainda hoje permanecem em segundo plano, alimentandaiiggaointensiva dos recursos
hidricos, o desmatamento, a perda dos bancos genéticggéidies da fauna e flora, a erosao,
a contaminagao dos solos, a exclusdo social e a pegiegsiva das identidades culturais.

Neste sentido, diante da complexidade e da amplitude da paildem
socioambiental, a criacdo de novas estratégias decgeramto de riscos tecnoldgicos é
urgente e demanda uma perspectiva que considere e promovago diatre sociedade e
governo. Trata-se, portanto, de um modelo de gestdo anibmataada e participativa, que
almeja, além da reversdo dos custos ecoldgicos iaissoa possibilidade de integracdo da
populacdo marginalizada em sistemas produtivos que satsfagdmente as necessidades
fundamentais das populac¢des, respeitando as identidadasasoé aproveitando de forma
ecologicamente refletida o potencial de recursos natuggistente em cada contexto

socioecoldgico.

1.5 Rumo a uma abordagem integrada de avaliagdo e gerenciamento decos
tecnolégicos
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No transcurso da década de 1990 vérias abordagens alternatiaaalidedo de
riscos emergiram na busca de superar as limitacoesbdadagens tradicionais, cujas criticas
na literatura técnica indicam sua fragmentacéo, sedteraunidimensional e quantitativo,
positivista, reducionista e tecnocratico. (PORTO; FREBTA997)

Uma destas novas abordagens foi viabilizada pelo Congresmte-americano
mediante a formacdo de un@missdo de Gerenciamento e Avaliagdo de RiBooam
consolidados assim diversos procedimentos alternatieoavaliacdo, que passaram a ser
integrados no relatério publicado em 1996 pE€tamission on Risk Assessment and Risk
ManagementOutro exemplo, mais recente, diz respeito ao estuizado por uma equipe
canadense cujos resultados foram expressos no relattigado Managing Health Risks
from Drinking Water: a report to the Walkerton Inquiry, 20QBRILHANTE, 1999;
FREITAS; SA, 2003).

Tais iniciativas indicam que a avaliacdo ndo deveriassparada do processo de
gerenciamento sistémico de riscos tecnoldgicos.efalitira consultada sugere que, do ponto
de vista metodoldgico, valeria a pena concentrar as igasgem seis etapas, encadeadas de
forma circular: (1) definicdo do problema colocado em cdote(2) analise dos riscos
associados com o problema no contexto; (3) identificacandlise das opcdes disponiveis
para o gerenciamento dos riscos; (4) tomada de deciséres @e quais opcdes implementar;
(5) implementacao das decisdes; e (6) monitoramentdia@@dos resultados.
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Figura 1 - Estrutura para a avaliagdo e o gerenciamento de riscos

Problema /
Contexto {I)

—_—

\ Risco (II)

Etrrolwer os
diferentes atores e
iiteresses e

jogs

Opcoes (IIT)

-

Decisoes_{IV)

Fonte: PICCRARM, 1997 apud Freitas e Sa, 2003.

A estrutura circular desta proposta alternativa perwigealizar a inser¢cao do
problema num contexto mais amplo, onde poderiam sedimidos novos problemas, o que
seria sem duvida pertinente numa abordagem dos riscos t#neatdo por agrotoxicos.
Pois como salientamos anteriormente, a contaminafificca pode ocasionar danos
substanciais em escalas diferenciadas de espaco e tempo.

Importa ainda ressaltar que, nesta proposta, todaspas et realizadas mediante o
envolvimento e a colaboragcdo ativa dos diferentesesit@ interesses que Sao ou
provavelmente serdo afetados pelo problema em pauta.

Inicialmente, o problema é definido e contextualizado carbjetivo de determinar
sua natureza, com base num conjunto de questfes noaead@mcionadas ao contexto, as
pessoas consideradas responsaveis pelo gerenciamento dongrdi#en como aquelas que
deverao ser afetadas e/ou protegidas, e aos elementesegia estdo em jogo. (FREITAS;
SA, 2003)

O problema deve ser delineado em toda a sua multidimelhdaite considerando-
se a variabilidade de elementos com efeitos sinérgjaeso afetam simultaneamente e suas
interfaces com desafios vivenciados em outros setoresidda social. Por exemplo, a
degradacéo de sistemas aquaticos pode estar sendo causaatsagdiontes ndo pontuais de
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poluicdo, a exemplo das emissdes geradas em areassueb@ambém decorrentes de praticas
agricolas e agro-pecuarias no meio rural. Pode igualmentgetada por certas atividades de
pastagem e pelo corte predatério de espécies vegetaissnagia constru¢cdo de barragens
hidroelétricas, reservatérios e sistemas de irrigacaoupizacdo domeéstica e agricola, entre
outros (BRILHANTE, 1999).

O estagio inicial de avaliacdo compreende, além dssdentificagdo tanto dos
responsaveis pelo gerenciamento do problema, como daquelesediee afetados e/ou
protegidos. Eles poderdo certamente influenciar na definigéo caracterizacdo precisa do
problema em pauta.

Neste sentido, Porto (2007) nos lembra que:

Em sociedades competitivas e pouco solidarias, os ciclos rdedge
exposicao-efeitos dos riscos tendem a produzir ‘ganhadoees’
‘perdedores’. Concentracdo de poder e riqueza, desigualdades sociai
exclusdo dos mais afetados dos processos decisorios gplanreos
riscos tornam certos territérios e populagées maisevaveis. (PORTO,
2007, p.187)

Assim, a relagdo entre os diferentes atores soe@awlvidos - sejam eles
especialistas ou leigos, publicos ou privados -, bem comaito @esta parceria, esta
condicionada ao grau transparéncia no didlogo estabmleEreitas e Sa (2003, p.237)
argumentam que a perda da confiangca origina-se frequenteemaat percepcéo das
comunidades e dos trabalhadores de Ihes ter sido negado atedas as informagdes, sendo
nestas condi¢des, muito dificil restaura-1a”.

A segunda etapa envolve a identificagdo dos riscosciagdes ao problema
detectado na etapa anterior, desempenhando aqui um papel aeimilagacao acerca dos
impactos gerados sobre a salude coletiva. Neste estdgiiscos a saude humana e aos
ecossistemas devem ser considerados e tratados smautente de forma qualitativa e
guantitativa. Para tanto, o emprego de metodologiasdasude diferentes especialidades
cientificas é considerado fundamental. Importa tambd&enta a importancia de se levar em
conta o peso das incertezas cientificas na caracteridag&iscos. (BRILHANTE, 1999)

O conhecimento compartilhado pode ser visto hoje em di® cona ferramenta que
ajuda a reduzir as margens de incerteza nas tomadas s@od€&nnforme argumentam Porto
e Freitas (1997)

As diferentes perspectivas, agrupadas ou tratadas individualme
demonstram que para as analises de riscos existem cenceddos de
abordagem e objetivos bastante diferenciados, revelandem se
isoladamente insuficientes para dar conta de problemas carsple..]
Neste sentido, os enfoques sistémicos e interdiscipingme vém sendo
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colocados para as analises de riscos tecnologicos anmbipoteem vir a
contribuir, tanto no fortalecimento de seu rigor cietwifi 0o que é
necessario e fundamental em um mundo onde a técniceciéneaia
convertem-se cada vez mais em instrumentos politicosmo g@a sua
capacidade de dialogo com outros campos préoximos, particeihte o da
Andlise de Riscgse mesmo com outros atores sociais, principalmente
trabalhadores e comunidades expostos aos riscos. (PORREITAS,
1997, p. 68)

Desta maneira, falar de compartihamento de saberefficdgaqui ir além da
tendéncia rotineira de envolver especialistas de difeyedisciplinas nos processos
decisérios. Trata-se, antes, do reconhecimento da imp@talos diferentes tipos de
conhecimento que diferentes atores anteriormente idgsldo poder de tomada de decisdo
poderao trazer para um dialogo democratico sobre risseeen minimizados.

A terceira etapa compreende a identificacdo e asandéis opcdes disponiveis para
0 gerenciamento de riscos. Trata-se de questionar 0 queepodgue deve ser realizado
acerca do problema, bem como de analisar quais seriamllagres opcdes disponiveis; 0s
beneficios esperados; as alternativas de reducdo de @angsgustos estimados de cada
opcao assim visualizada. (FREITAS; SA, 2003)

Neste momento é importante que as novas opc¢fes de emieetbado problema
sejam corretamente identificadas pelos diferentegsatenvolvidos. Assim, deve-se buscar
efetivar a capacidade de comunicacao entre diferebtaslagens e interesses legitimos na
proposicao de solugdes.

A inclusdo de uma série de alternativas regulatorias e egddatorias deve ser
pesada com 0 maximo de precisdo possivel, a exemplo de gievea riscos conhecidos,
reciclagem de materiais, incentivos econémicos, inaeta reducdes voluntarias de dejetos
contaminantes e programas educativos. Em outras palawess arranjos institucionais,
financeiros e outros para a concretizagdo das ditvempcdes devem ser determinados e
comparados; dimensdes éticas, culturais, politicas &ejdm de impactos potenciais das
opcoes, isoladas ou combinadas, devem ser caracteriz&BIJ £5; SA, 2003).

A tomada de decisdes acerca de quais opgdes implemenfarfa da quarta etapa
da abordagem considerada. Deve-se refletir sobre qual aemelhor solucdo para o
problema; sobre como levar adiante uma decisdo; sobne dgnxeria tomar a deciséo final e
sobre a compatibilidade das ac¢des escolhidas com os céetigis vigentes. (BRILHANTE,
1999)

E necessario incluir nesta etapa a identificacio Oasdagens mais efetivas e

aceitaveis, em termos de custos econdémicos, sogmiitieos, para atenuar o problema. Isso
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deveria ser realizado mediante a participacdo autéd#isapartes afetadas, interessadas e
responsaveis pela gestédo do problema.

Conforme alertam Freitas e Sa (2003), esta quarta etamdveeruma série de
interpretagdes e escolhas que ir&o influenciar decisivenasrdecisdes. E ainda:

[...] embora existam interpretacbes e escolhas que muitess \&ho
classificadas como ‘objetivas’ pelos especialistas, ewistetras relativas
as comunidades e aos trabalhadores que irdo influencianteagbdo o
processo decisoério, tais como: (1) o valor que possui a saldda a
humana, a protecdo ambiental e a preocupacdo com as gerdgoes, f
(2) a equidade na distribuicdo dos riscos, isto €, quenexgststo e quem
recebe os beneficios das atividades que causam riscos;dB)pacensao
gue as comunidades e os trabalhadores tém dos dadoscoem®id modo
como percebem ou aceitam os riscos; (4) a habilidade idEsricas
envolvidas no processo para persuadir/motivar, negociar, resogver
objetivos conflitantes e os interesses em competi&loa existéncia ou
ndo de um forum para o debate entre as partes envolvidas quta @erm
inclusédo de outros recursos e subsidios, além dos fornecidoyvgledgdo
técnica no estabelecimento de politicas publicas; (6) a€ataibuida ao
planejamento para o futuro - responsabilidade do governpsotegao da
populacdo em relagdo a futuros danos; (7) o grau de cajélooemtre o
governo, as empresas e as organizagfes nao-governameR&EH AS;
SA, 2003, p.240)

Apesar das dificuldades envolvidas na determinacdo de padades e precisos
tendo em vista uma avaliagéo rigorosa e a definicdo deéggas flexiveis de gerenciamento,
seria importante destacar o ganho de aprendizagem mlida absse processo. Pois 0s
pressupostos que orientam a avaliacdo e as incertegasa atas evidéncias disponiveis
devem ser claramente explicitados sem mencionarmosecassidade de garantir a
participacdo de todos aqueles diretamente interessadpeoblema. Trata-se, portanto, de
uma dindmica de aprendizado de novos modos de se pensatda da saude coletiva,
facilitando a compreensao do papel desempenhado pela presémcardzas cientificas nos
processos de tomada de decisé@o sobre a qualidade de vida dagledes.

Porto (2007) explica que neste processo de aprendizado,

[...] consciéncias individuais podem se transformar em cédmsa
coletiva por lagcos de solidariedade e identidade cultural, pdosebi
através de pessoas, liderancas e organizacdes que sé&anolphra
enfrentar ndo sé certas situacdes de risco, mas tambémuascasj
provocadas pelo modelo de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.
(PORTO, 2007, p. 209)

Além disso, é preciso reconhecer que o0 procedimento idogedo garante
necessariamente a formagao de consensos. Os paksstegociacdo participativa e as

tentativas de compromissos, podem em certos contextos a@inda mais 0s antagonismos, a
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interrupcéo temporaria das negociacoes, ou frustracde® grocesso. Entretanto, Brilhante
(1999) argumenta que estas dificuldades nao deveriam sercastasuma falha do processo,
e sim como o reconhecimento de que, em determinadasstéiogias, independente dos
esforcos das partes envolvidas, o consenso ideal déicikrpodera ser alcancado.

Nos casos de persisténcia de antagonismos e impasses,

em algum ponto a autoridade reguladora precisard tomaa aecisao,
incluindo a de discordar, se a oposicdo for muitoefasti bastante
credivel. Divergir pode requerer uma decisdo posterior depstir, ou
nao, o processo desde o0 comeco, Ou prosseguir e atacar patoemas
mais prementes. (BRILHANTE, 1999, p. 55)

A quinta etapa compreende a realizacdo de a¢bes voitadaa implementagéo das
decisbes que foram tomadas. Aqui, uma das questdes maistampes diz respeito a
possibilidade de se viabilizar agdes com rapidez e fleddit. (FREITAS; SA, 2003)

As iniciativas assumidas visando a resolugdo dos problemagauta devem ser
sempre explicitamente detalhadas. Como ja foi dito iantegnte, o cultivo de uma relacdo
de confianca entre os atores sociais envolvidos conestitto fator decisivo a ser levado em
conta.

Em relacdo ao caso brasileiro, Freitas e Sa (2003)lextama para a consideracéo
das dificuldades geralmente encontradas face a “vultideat® institucional” tipica da nossa
cultura politica. Na opinido dos autores, isto estal@cicnado com a dindmica usual dos
processos de formulagédo de politicas publicas, dos poscdssisorios das instituicbes que
atuam nos condicionamentos estruturais ou press@d@sidas que propiciam ou agravam as
situacdes e eventos de riscos, contribuindo para atiéesia de regulamentacdes especificas
para os problemas e para o descumprimento das regulanenéxggientes.

Porto (2007) corrobora esta idéia argumentando como aepagkfo de disfungdes
produz a cultura das ‘anormalidades normais’ no nossopai@cordo com este pesquisador,
em areas em que ha presenca de outras vulnerabilidadetis@asl aos eventos de riscos
ambientais latentes, as dificuldades de gerenciamentosas rfpodem ser ignoradas ou
perversamente toleradas pelas instituicbes respons@edis controle e fiscalizagéo,
pressionadas pela necessidade de atrair novos investgr@npara evitar o aprofundamento
da crise econdmica” (Porto, 2007, p. 180).

Neste sentido, a desestruturacdo da maquina governameaisileira vem
dificultando o controle e a preven¢ao (de modo adequatdgyato e abrangente) dos riscos

relacionados a contaminacao dos alimentos nas pratice®las convencionais.
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Finalmente, a sexta etapa estd relacionada ao mondéotane avaliacdo dos
resultados das acdes, permitindo assim diagnosticar neamm rigor a sua efetividade. O
monitoramento ambiental e a vigilancia em salde sobefeitss das acdes escolhidas para
resolver um dado problema, assim como discussdes souliversos atores envolvidos,
devem ser sempre que possivel acionados visando melhoossa percepcdo das relacdes
envolvendo intervencdes planejadas e mudancas substamasaisdicadores de saude e de
qualidade ambiental. (FREITAS; SA, 2003)

Esta ultima etapa de avaliacdo deve favorecer, portamemledinicdo do problema
original, a reconsideracdo das acdes e até mesmo tcdepdos estagios anteriores, se
necessério. Espera-se disso a formacdo de um padrdo deiayeemto de riscos a0 mesmo
tempo integrado, participativo e ciclico, gerando o apraddinecessario ao enfrentamento
da complexidade embutida na probleméatica da contaminacaaahidride alimentos
provocada pela utilizagdo descontrolada de agrotoxicos.

1.6 Os estudos de percepcao de riscos

Os estudos de percepcao de risco possuem importancianiemni como meio de
entendimento das motivacbes de diferentes grupos popwacicou individuos no
enfrentamento de situacdes consideradas potencialmentespsrieERES, 2002). Neste
sentido, sao centrais nos processos de avaliagdoreigenento de riscos.

Embora as analises técnicas tradicionais tendam a snaestidimensao social dos
riscos, mais e mais esta perspectiva tém sido aportaa® essencial no ambito de
enfrentamento da problematica socioambiental. Conforguareentam Porto e Freitas (1997)

A incorporacdo da percepcao de riscos e de formas depdmagéo do
saber daqueles que vivenciam as situagbes e eventos de w&s00Ss
constituindo um importante avan¢co no campoAdglise de Riscok..].
(PORTO; FREITAS, 1997, p.68)

Peres (2002) explica que os riscos tecnoldgicos sao duaigie simples eventos
fisicos que existem independentemente dos seres humanos gunalisam e vivenciam. Na
realidade, sdo processos de construcao social. Assesiuos de percepcao de risco surgem
como uma nova area de investigacdo no campo da avatiag&ros, baseada na captagéo de
crencas, visOes, sensacfes e interpretacdes de individgrapos ou comunidades

relacionadas com situagdes de risco.
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O conceito de risco é polissémico. Os especialistasndds diversas areas do saber
parecem aplicar o conceito de risco relacionando-oagnau de previsibilidade do potencial
de perdas e danos. J& a populacdo leiga expressa a defest@a@onceito de outras formas,
assimilando-o, via de regra, a idéia de perigttERER; ROMANO-LIEBER, 2002, SERPA,
2002)

Porto (2007) define risco de uma maneira pertinente e que diatetmmente com
a proposta desta pesquisa:

“[a nocdo de risco reflete] a exposicdo de seres humanoendi¢des
ambientais adversas que possam prejudicar a capacidadmldacao
humana através de sofrimentos, doencas e mortes que, e&pOSsiCao
ndo ocorresse, ndo seriam produzidos, pelo menos na frequénci
gravidade em que ocorrem pela existéncia do risco. Desse,fam
aspecto central quando falamos de riscos a saude éemgfieyou seja, a
possibilidade de redirecionar certo curso de agbes que produzem
condicbes ambientais mais adversas nas quais ha expasg#@iscos, no
sentido dessas condi¢cdes tornarem-se mais saudaveisdefiaico,
portanto, enfatiza o caréater ético e politico do conakgtoisco: pelo fato
de os riscos ambientais serem evitaveis (ou pelo meimisizados seus
impactos), seu problema & também o da liberdade humaoada
existéncia de critérios mais egoistas ou solidariosmpream as decisdes
e acbes humanas. Nesse caso, podemos também falar cds ris
moralmente inaceitaveis.” (PORTO, 2007, p. 84)

Se a adocgédo de novas tecnologias sempre esteve das@ca impactos que
determinados eventos possam vir a exercer em uma Sbeiemla em grupos sociais
especificos; é importante pontuar que as representacogitudedes perigosas variam de
acordo com as perdas e/ou danos tidos como relevanbssipeividuos ou grupos afetados,
ou seja, as pessoas tém diferentes percepcdes de umo Pesgo a que se véem expostas
(FONSECAet al, 2007). Assim, ndo é possivel dissociar o conceito ce dia interpretacéo,
identificacdo, percepcdo dos mesmos por parte dos individugsupos populacionais
envolvidos.

Neste sentido, “éecnologia, 0 meio ambiente e 0s riscos enquanto constregdies
evidenciam que o gerenciamento de riscos, o qual ndo podepado de suas analises, nédo
depende somente da promulgacao de estratégias formuldmmexperts” (PORTO; FREITAS,
1997, p. 67)

Entretanto, persiste um distanciamento entre a producaccodbecimentos
cientificos e a apropriacdo dos mesmos por parte da papudag geral. Na medida em que
se desenvolve a formacdo cada vez mais especializadgrdbssionais, aumenta o
despreparo destes profissionais para lidar com universogmécacao de grupos sociais
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distintos. A inseguranga ao confrontar o interlocutor @@secido contribui para a tendéncia
dos especialistas “fecharem-se” nos seus proprios dom@os, reproduzindo assim sua
propria visdo de mundo, que passa a ser imposta como nadetoseguido pela populacéo
(PERES, 2002).

A partir da necessidade de entender os contrapont@sapercepcdo de técnicos e
“leigos”, os estudos de percepcdo de riscos estdo sendgradds e tém servido
principalmente como fontes de subsidios para tomadas dsfaesobre alternativas de
enfrentamento de problemas socioambientais.

Guivant (2000) nos explica que o reconhecimento da pluralidadeddéduos e
grupos sociais “com suas racionalidades especificas refosmas de lidar com os riscos” €
essencial na diluicdo das diferencas entre leigositeqer

Além disso, Peres (2002) enfatiza que ao contrapor o corgmatcirnientifico e os
saberes populares, devemos questionar: (a) até que pss#e @éltimos poderiam ser
considerados suficientes para a garantia das necessittadieia do individuo ou de um dado
grupo populacional? e (b) até que ponto o conhecimento aensfinecesséario para a
satisfacao dessas necessidades?

Portanto, os especialistas envolvidos em avaliagbesclesrdeveriam ser capazes
de levar devidamente em conta as crencas, desejoseggranseios e angustias daqueles que,
de fato, vivenciam os perigos. Para tanto, o desafionéiaeee na superacao das barreiras

impeditivas a interacdo dos saberes ditos populareslitos cientificos.

1.7 Enfoque ecossistémico da saude

Podemos viver sdos em um mundo doente? (LEBEL, 2003, p.1)

Como ja ressaltamos, na medida em que a degradagdo winki@mou-se
inextricavelmente ligada a reflexdo sobre o desenvolvimmers qualidade de vida, tem se
intensificado, nas ultimas décadas, a busca de novosnm@ntos de gestdo de sistemas
socioambientais.

Neste sentido, diante da complexidade embutida na virulédaa crise
socioambiental contemporanea, impde-se a necessidaaksid@lar estratégias integradoras
de pesquisa e intervencgao, superando as limitacdes daaéneencional. Ao reconhecer as
interconexdes de elementos bidticos e abibdticos do ambie novo paradigma sistémico

tornou-se um pré-requisito de éxito de um estilo ao mesmootétegrado e participativo de
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planejamento e gestdo. E, as orientacdes visando agfiorda saide humana ndo poderiam
fugir & regra. (NIELSEN, 2001. MINAYO, 2002).

O chamada@nfoque ecossistémico da saude humemargiu na década de 1970, no
contexto do poés-guerra. Na época o0 cenario predominardeaestarcado pela busca de
aceleracdo das taxas de crescimento econdmico e [selasdb com os grandes projetos de
engenharia. Ao mesmo tempo, foi sendo ampliada a todedansciéncia do escopo global
dos problemas socioambientais. Os primeiros impulsosandgsecdo sao creditados a
pesquisadores canadenses e americanos vinculados a pesqlagsgco-humana na regiao
dos Grandes Lagos, a qual divide os dois paises (Canati@de€dnidos) e contém 21% das
reservas mundiais de 4gua doce. Para diagnosticamadre@ploracdo econémica do espaco
sOcio-politico-cultural-ambiental e o processo de detg@n ecoldgica e de ameaca a saude
das populacbes, foi criada uma comissao intergovernament Internacional Joint
Comission of Great Lakg978). (GOMEZ; MINAYO, 2006)

Atraves deste esforgo inicial de compreenséo sistémegmilemas gerados pelo
uso predatorio dos recursos hidricos e dos solos nesda regidenciou-se a necessidade de
criacdo de estratégias alternativas de gestéo, configuoaedooco de um enfoque inovador
gue se fundamenta

[...] na construg&o de nexos que vinculam as estratégias de igdstgial

do meio ambiente (ecossistemas saudaveis) com uma géordelistica

e ecologica de promogédo da saude humana. O objetivo desse elfoque
desenvolver novos conhecimentos sobre a relacdo saude & améimnte,
realidades concretas, de forma a permitir acbes adequadas;iajas e
saudaveis das pessoas que ai vivem. De tal forma que & @émaundo

da vida se unam na construgdo da qualidade de vida atravémade
melhor gestdo do ecossistema e da responsabilidade celatidavidual
sobre a saude. (MINAYO, 2002, p. 181)

Ao longo das décadas seguintes, e com a criac&odadade Internacional para a
Saulde e o Ecossisteni#994), outros pesquisadores comegaram a questionar a fietena
qual a saude humana era estudada em relagdo as compledag;as identificadas no meio
ambiente biofisico.

O International Development Research Cen(HbRC), no Canada, - centro de
referéncia doenfoque ecossistémico para a salde humardefine trés pilares como
requisitos fundamentais desta proposta, {faasdisciplinaridade, (ii) a participacdo social e
(i) a equidade de géner@.EBEL, 2003)

Conforme explicam Gomez e Minayo (2006), a transdiscipdinde deve ser

entendida como
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uma visdo aberta e dialégica que valoriza os “fragmentafpliisres”
dos vérios especialistas que atuam cooperativamente visando
entendimento do tema em questdo e também leva em carmttacda, o
imaginario, a sensibilidade e o senso comum dos partiegpdgigos. Ela
€ a negacao da tecnocracia, em favor de um conhecimentoovoétes a
solucéo dos problemas. (GOMEZ; MINAYO, 2006, p. 2)

Nesse contexto, Nielsen (2001) argumenta que a ciéncia ret@iconvencional
nao tem fornecido os instrumentos necessarios paedamnto eficaz da teia de problemas
interconectados que estdo comprometendo a saude e a qudbdeida da maior parte das
sociedades contemporaneas - a exemplo da miséria, darmsga alimentar, da degradacéo
intensiva dos sistemas de suporte a vida, do crescimento dénwegsdponencial, e de um
conjunto de doencas emergentes e re-emergentes. Bstegrablemas complexos, que
requerem a integracdo do conhecimento produzido nas maigsadivaldisciplinas
especializadas. Assim, a integracéo transdisciplinpd@ise como condicdo essencial de
éxito dos esforgos desenvolvidos na esfera do planejamel@@estao.

Ja o conceito de participacdo social utilizado nessaté&gaadiz respeito a
integracdo de todos os interessados e responsaveisnsaucéo do conhecimento e na
solucdo dos problemas. Este conceito abrange ndo $ddiegduos ou grupos que sao
afetados diretamente pelos problemas, como também asladésr publicas, empresarios,
gestores e funcionario6&GOMEZ; MINAYO, 2006)

Assim, 0s cientistas e 0s responsaveis pelas tondaddscisdo precisam estar cada
vez mais conscientes das aspiracdes, necessidadesmas fde conhecimento dos varios
individuos e grupos. A abordagem ecossistémica procura gItamincorporar
sistematicamente as crencas, 0s sistemas de vaos preferéncias de grupos que,
tradicionalmente, tém sido excluidos tanto da produc&oleecimento na academia, quanto
dos processos de tomada de decisdo em sistemas de plabejaenegestdo do
desenvolvimento local/territorial.

Desta maneira, Nielsen (2001) explica que a pesquisa €& gks/em facilitar o
envolvimento das comunidades na busca de objetivos sintonizatosa problematica
socioambiental. O éxito, a longo prazo, da gestdo da sauddde@mda da perspectiva
ecossistémica dependem de um esfor¢co de capacitacaoimppoacao, de empoderamento
das comunidades.

O conceito de equidade de género, por sua vez, refletéaad@el@ue as pesquisas

Nao se inscrevem em espacos neutros, mas sim em dagheimionde homens e mulheres tém
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suas vidas estruturadas por determinantes econdémicoaissecatulturais (LEBEL, 2003).
Neste sentido, Gomez e Minayo explicam que

A equidade de género diferencia sexo - o status biol6giceidBomem
ou mulher - daquilo que sdo os atributos socialmente catsdruias
relagbes entre eles. Leva em conta o fato de que homentheres, na
vida social e nos processos de trabalho e de criacao de ritimezzapeis
especificos. Género, portanto, € a dimensdo das relacdesosraexos,
definidora de comportamentos sociais e de formas dacoesd
diferenciadas no ambito da familia, do trabalho e da catadai Por isso,
género pode ser considerado uma variavel politica e soc@aaanpor
meio da qual se podem analisar papéis, responsabilidadesdagies e
dificuldades entre homens e mulheres. (GOMEZ; MINAYO, 2006, p.9).
Assim, em sintese, o enfoque de salde ecossistémide tafla proposta que busca
integrar, numa perspectiva transdisciplinar e dialégisaanalises produzidas em disciplinas
especificas e, a0 mesmo tempo, convocar a sociedades @vijoverno para participarem
ativamente das discussdes e para se comprometerem ceenbalée solugdes realistas para
os desafios relacionados a promoc¢éo da saude coletiveesildncia ecossistémica.
Trata-se de uma visao integral ou sistémica de saludehasama premissa segundo
a qual os condicionantes socioecondmicos, sociocisfusaciopoliticos e socioecoldgicos
devem ser simultaneamente relevados.
Em maio de 2003, ¢-6rum Internacional sobre Enfoque Ecossistémico para a
Saude Humanaealizado em Montreal (Canada), reuniu diversos edjség$a que revelaram
como os desequilibrios nos ecossistemas estdo agrawanddnerabilidade produzindo
humana a enfermidades. Além disso, reconheceu-se qumossipenas comecando a
entender os problemas de saude provenientes de areas urbamasiltos niveis de
contaminagdo ambiental e densidade demogréfica. Os imp#edtes problemas vém sendo
ampliados se levarmos em conta o agravamento das cesdo@iais e econOmicas das
populacdes desfavorecidas. Os especialistas sugerem quea ast@tégia de promoc¢édo de
saude devera colocar em primeiro plano a reabilitacacedussistemas, criando melhores
condi¢Oes para a reducéo dessa vulnerabilidade:

A promogédo da saude humana deve estar embutida na buscagetaior
salde do ecossistema. As intervencdes estardo prejudicadas s
determinantes ecossistémicos da saude nao forem levadosnta. Em
caso extremo, se 0s ecossistemas perderem a capacidade de
renovarem, a sociedade ficara privada de servigos esseriais
sustentacdo da vida. (NIELSEN, 2001, p.69)

As pesquisas que mobilizam este enfoque tém confirmado adepf#ejue avangos

nessa direcdo exigem mudancas radicais nos sistemasncmmais de valores humanos,
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bem como o fortalecimento institucional de nudcleos irgeiplinares norteados pelo novo
paradigma sistémico aplicado ao tratamento do binéd@senvolvimento e ambiente
(MERGLER; RAPPORT, 2004).

Entre os desafios metodolégicos fundamentais embutidlanfoque ecossistémico
da saude humana podemos mencionar: (a) internalizar e@quenfecossistémico no
pensamento e nas praticas da saude coletiva e individiahudar o enfoque linear das
diferentes perspectivas disciplinares para um enfoque dagidnte dinamico, baseado na
percepcéo de interdependéncias; (c) integrar dados e indisagioaintitativos e qualitativos;
(d) exercitar a integracdo transdisciplinar e (d) integrgarticipacdo de todos os agentes
sociais envolvidos no problema em analise - tanto os @lizai®, quanto os que sofrem com
as intervengfes ambientais e os problemas de saud¢A¥N, 2002)

Minayo (2002) argumenta ainda que 0S marcos positivos que congpdampo
semantico acerca da saude ecossistémica podem ser desunds seguintes termos:
sustentabilidade ecoldgica, democracia, direitos humaueig;a social e qualidade de vida.
Citando Waltner-Toews, a autora insiste que, mesmocasm no caso da abordagem
ecossistémica ndo obter éxito na implementacdo desnesigecificas, as exigéncias de
comunicacao aberta e democratica, negociacdo e cocisc&ologica podem justificar sua
aplicacao em larga escala daqui em diante.
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CAPITULO 2: O CASO DA RIZICULTURA IRRIGADA NAS BACIAS DO RIO DA
MADRE E DO RIO D'UNA

2.1 Caracterizacao da area

Como foi indicado na introducédo deste trabalho, a pesdoisdesenvolvida no
litoral centro-sul do estado de Santa Catarina, contardplas bacias hidrograficas do Rio da
Madre e do Rio D’Una, no @mbito dos municipios de Pali®galo Lopes e Imbituba.

Figura 2 - Litoral centro-sul de Santa Catarina
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Fonte: Wikipedia, 2008

O Estado de Santa Catarina esta dividido em dez regidemifiticas e o Rio da
Madre esta inserido na Regido Hidrografia 8 (RH8), denomitiattaal Centro”. Ja o Rio
D’Una integra a Regido Hidrografica 9 (RH9), denominadd Catiarinense”.
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Figura 3 - Regides Hidrograficas de Santa Catarina
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A bacia hidrogréfica do Rio da Madre possui uma area deagkenm fluvial de
aproximadamente 375 kmz2, abrangendo os municipios de Paul® leopalhoca. Seus
principais afluentes sé&o os rios Cachoeira do Norteh@aara do Sul, Cachoeiras, Furado e
Sulana. Suas nascentes encontram-se no interior do Hzstadual da Serra do Tabuleiro
(PEST).

Além da bacia do rio da Madre, comp&em a rede hidrogrdéicaitoral-Centro as
bacias dos rios Tijucas, Biguacu e Cubatado do Sul, Welgeequena extensédo, com foz no
oceano Atlantico. O relevo predominante na RH8 é temiaado como forte-ondulado e
montanhoso (quase 70% da area), sendo ondulado e plamnstarmdiecEsta regido destaca-se
por apresentar a maior area coberta com vegetacaaiprensecundéria do estado (62%, em
média), sendo, no entanto, uma das que apresentam meaaefiorestada (cerca de 1%).
No rol das principais atividades econbmicas ali desenvalvigstringem-se, além da
rizicultura irrigada, a agro-pecuaria familiar, a pescasartal e ao turismo de massa sazonal.
Em todos os rios da regido foram constatadas evidénciaomtaminacdo biolégica e
quimica, provocada pelas deficiéncias dos sistemas de megdtadomiciliar e de gestdo do
lixo (inclusive hospitalar), além de agrotoxicos e eflasnihdustriais (SANTA CATARINA,
1997; ROCHA, 1999).

Figura 4 - Imagem do Rio da Madre

Fonte: Gasparini (2007)

A exemplo do Rio da Madre, as nascentes do Rio D'Utanéram-se no interior do

PEST, desembocando no Complexo Lagunar existente agcammposto pelas lagoas Santo
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Antdnio, Mirim e Imarui). O Rio D’Una dispde de umaiaacom 481,55 km? de drenagem,
atravessando 0s municipios de Paulo Lopes, Garopabayilmalmbituba. Conhecido
também como Rio Espraiado,é formado por trés aflueatesargem direita (os Rios Chicéo,
Forquilha e Cachoeira dos Inacios), e um na margem esquerddio( Aracatuba),
contribuindo para o suprimento das demandas de agua pot@eeh ea viabilizacdo das
atividades agricolas.

A RH 9 caracteriza-se pela presenca de relevo montanhdsoteeondulado
(correspondente a 67% da area), onde a erosdo do solera@ralguma gravidade. Junto a
planicie costeira, no entanto, apresenta-se plawaee-ondulado, sem problemas evidentes
de erosdo. A cobertura vegetal € relativamente baowm, 1%, em média, de vegetacdo
priméria e secundéaria e apenas 1% de area reflorestatta. & atividades econdémicas
desenvolvidas na regido destacam-se a extracdo de caavaproducdo agricola
(principalmente arroz, batata, fumo, mandioca) e tddades industriais envolvendo
principalmente pequenas e médias industrias. Como indichaR(1999), ndo obstante a
disponibilidade de agua nessa regido, que se enquadra em pamrdiderados normais, a
gualidade dos recursos hidricos encontra-se seriamente coetjgla Os dados disponiveis
confirmam a presenca de sérios focos de degradacao ahl@eexemplo da mineracdo de
carvao, da utilizacdo descontrolada de agrotoxicos, da drandgesfluentes industriais e
domésticos e da salinizagdo dos rios proximos a foz TRANATARINA, 1997; ROCHA,
1999).

Figura 5 - Imagem do Rio D'Una

Fonte: Gasparini (2007)
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Municipios e comunidades abordados

Em cada um dos trés municipios analisados foi selationan bairro para a
realizacéo das entrevistas com a populagao.

Figura 6 - Localizacdo das comunidades

Fonte: Google Earth (2008)
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Trés Barras (Palhoca)

Figura 7 - Localizagdo da comunidade de Trés Barras

Fonte: Google Earth (2008)

A comunidade de Trés Barras, que pertence oficialmenteuaicipio de Palhoca,
esta localizada na divisa dos municipios de Palhoca e Rages. Trata-se de uma
comunidade que conserva ainda hoje fortes tragos da cagtmana.

O processo de ocupacdo da area, que remonta provavelmgmimeisas décadas
do século passado, foi marcado pela predominancia dos culBvwesndioca, milho, feijao e
amendoim. A cultura do fumo foi introduzida no periodo de 196888. Atualmente, dentre
as principais atividades econd6micas voltadas para oadwrdestacam-se o cultivo de
mandioca, arroz, tomate, além da aviculté&r@equena producao agricola e pesqueira, atende
as necessidades basicas de subsisténcia da maior paaendems. Na area ainda existem trés
engenhos tradicionais de producdo de farinha, consideradosesseates dos sistemas
produtivos acorianos que atualmente estdo se extinguindenamer parte do litoral
catarinense.

A dinamizacdo do tecido socioecondmico local tem g@omovida mediante
projetos inter-institucionais envolvendo a EPAGRI (mjobdo Projeto Microbacias Il) e o
Centro de Estudos e Apoio a Agricultura de Grupo (CEPAGRO)nefa € resgatar o
potencial contido nas praticas de agricultura familiamesando aagroecologia de grupo
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Todas as residéncias na comunidade de Trés Barras diggonteiras e do
equipamento que permite o bombeamento da 4gua. Os moradocesforam informados
sobre a qualidade da agua que consomem. Segundo o depoimentoistaluda fVigilancia
Sanitaria de Palhoca, ainda hoje nenhum tipo de monitotarda agua disponibilizada para
o consumo da populacdo foi colocado em prética - nem ongsra a identificacdo de
parametros microbiolégicos e fisico-quimicos. Permamde fora da &rea de cobertura do
sistema oficial de abastecimento a comunidade ndo afaitcada no Sistema de Informacao
de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SIBAGU

Com base nas entrevistas realizadas com os moradstadatmlidade, foi possivel
constatar que a perfuracdo média necessaria para sé& atingncol fredtico é de
aproximadamente seis metros. Por se tratar de umadd@rp&anicie costeira, com lencol
fredtico de meio poroso ndo confinado, a preocupacao lcesttad sobre 0s riscos evidentes
de percolagédo dos residuos de agrotéxicos utilizados nasativiavouras (inclusive na de
arroz), atingindo o reservatorio de agua no subsolo.

Outro problema prioritario assinalado pelos moradores damidade refere-se as
atividades de extracdo de areia na area. Existem alai@tis que convivem com uma série
de violagcdes da legislagdo ambiental, gerando impactosficagnps na dinamica
ecossistémica. Se levarmos em conta apenas o mundgp®alhoca, de acordo com a
Vigilancia Sanitaria Municipal o licenciamento par&vidades de mineragdo nos seis areais
existentes foi concedido pela Fundacdo Municipal de Meimhiénte. Existem evidéncias
comprovando que a legitimidade dessa mineragéao irregutaseado assegurada pobbies
formados por politicos e empresarios. Vale a pena lt@ssinda que duas acdes civis
publicas ja foram instauradas visando apurar essas irregdEgidauma delas junto ao
Ministério Publico Estadual (pela Associacdo de SurfistaGuada do Embaul) e a outra
junto ao Ministério Publico Federal (pelos préprios moragldeeTrés Barras).
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Sorocaba (Paulo Lopes)

Figura 8 - Localizagdo da comunidade de Sorocaba

Fonte: Google Earth (2008)

A comunidade de Sorocaba localiza-se as margens da r@@iRvi®1, proxima ao
centro do municipio de Paulo Lopes, entre o Rio Cachal Sul (um dos afluentes do Rio
da Madre) e o Rio Paulo Lopes (que alimenta a Lagoa do &ibeir

Assim como a comunidade de Trés Barras, Sorocaba taaltréga remanescentes
da tradicdo acoriana. Os relatos dos moradores enadasstsugerem que antigamente
predominavam na area as lavouras de subsisténcia - prineigalme mandioca, feijao e
milho. Com o tempo, as préticas de agricultura forardsg@ouco a pouco desvalorizadas e
abandonadas. Atualmente, predominam as atividades de urcalpastagem. Sao poucas as
familias que ainda se dedicam ao cultivo de alimentosuas propriedades.

A comunidade dispde de uma pequena rede de armazéns e de udepgetolina.
Uma unidade da rede publica de ensitende alunos do nivel pré-primario a quarta série do
ensino fundamental.

Sorocaba é o Unico bairro do municipio que recebe agtribdiida e tratada pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASANhaldmAreias dispde de agua
tratada por meio de um sistema de abastecimento muni©ipalemais bairros do municipio
(Morro Agudo, Penha, Costa do Morro, Ribeirdo, Nova BelMorro do Freitas, Santa Rita,

Freitas, Santa Cruz e Centro) encontram-se por engaaoinidos do sistema de tratamento.
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Frente a este cenario, as andlises microbiolégid¢essce-quimicas - realizadas mensalmente
em varios pontos do municipio - evidenciam a fragilidadpafabilidade da agua consumida
no municipio. Com excecao dos resultados das analisdsdioss de Sorocaba e Areias, 0s
demais laudos indicam freqientemente o desrespeito aosepadi® potabilidade
estabelecidos na Portaria n°® 518 (MS, 2004). Com o objetivegddarizar esta situagéo, foi
assinado, em margo deste ano, um Termo de Ajustamentoomut@8 (TAC) entre a
Prefeitura Municipal de Paulo Lopes (PMPL) e o Ministéigblico do Estado de Santa
Catarina (MPSC).

Face a realidade constatada no conjunto do municipiopdores da comunidade
de Sorocaba encontram-se em situagao privilegiada no guesgeito ao abastecimento de
agua potavel. O local de captagdo da CASAN esta localizagwoprio bairro e trata-se da
captacdo por ponteira. De acordo com informacdes da smpmle abastecimento, s&o
atendidas ali, mediante a captacao por ponteira, 22®etas (sendo 217 residéncias, seis

empresas comerciais e trés vias publicas).

Maquiné (Imbituba)

Figura 9 - Localizacdo da comunidade de Maquiné

Fonte: Google Earth (2008)
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Segundo dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Imbitabbairro de
Maquiné esté localizado no entorno do Morro Maquinédistrito cinco, juntamente com o0s
bairros do Mirim e Morro do Mirim.

Trata-se de um bairro relativamente afastado do centronbiéuba, dispondo -
diretamente - apenas do sistema de transporte destinaaduaos da rede publica de ensino.
As demais linhas de 6nibus mantém o trafego apenas go @mavenida que tangencia o
bairro.

Além das caréncias de transporte coletivo, a populacéessente da falta de infra-
estrutura de tratamento de esgoto domeéstico. A maiag gast familias drena seus efluentes
diretamente num canal que contorna o bairro.

A exemplo das outras duas comunidades mencionadas acimdjaquiné as
lavouras familiares de subsisténcia - principalmenta parcultivo de mandioca, feijdo e
milho - encontram-se praticamente extintas.

No que diz respeito ao associativismo civil, os dadostadbds revelam a presenca
de uma cultura politica local onde predomina a desmobitizdg& moradores. A associacao
de moradores do bairro foi criada ha seis anos, mas kio®gl quatro encontra-se
praticamente desativada. Apenas a construcdo de um saldguiphrfigura no rol das
conquistas histéricas mais expressivas dos associados.

Logo na entrada do bairro encontra-se a Estacdo denibratia de Agua (ETA)
mantida pela CASAN de Imbituba. Esta estacdo é respons@veiratamento e distribuicdo
de 4gua em todo o0 municipio de Imbituba e em parte do munaépGaropaba. A captacédo
da agua tratada nesta ETA é realizada num trecho do RitaD’como indica a Figura 7.
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Figura 10 - Ponto de captacdo de 4gua da CASAN no Rio D’'Una, em liiba

Fonte: Google Earth (2008)

by

Como indica a imagem, a montante do ponto de captacdmuke da CASAN
existem extensas areas de cultivo de arroz irrigado.

Segundo Canton (2005), as praticas de rizicultura foramditidas na area em
1957. Quanto a ETA de Imbituba, os depoimentos dos funciendaidlCASAN confirmam
gue suas operacdes foram deflagradas em 1979.

Como apontamos nos itens 2.2 e 2.3.1, as praticas deltuizcirrigada podem
provocar varios impactos socioambientais negativas, decorréncia da utilizacdo de
agrotoxicos. No caso do Rio D’'Una, por se tratar de unan@al hidrico que abastece duas
cidades (uma delas em sua totalidade e a outra parcia)mestescos de exposicdo aos
contaminantes ampliam-se para além da populacdo residaestgroximidades da area
cultivada.

Importa ressaltar neste sentido que o tipo de tratammeati@aado nas ETAs nédo é
capaz de eliminar os possiveis residuos de agrotéxicos quaneeem na agua captada.

A salinizacdo das 4guas do Rio D’'Una, no verdo de 2003/200gerimebida como
um episédio emblematico no municipio, em consequénciateasificacdo da demanda de
agua para viabilizar as lavouras de arroz. Um longo periodestiagem, associado a
diminuicdo da vaz&o do rio e a incidéncia de marés, akasltou num quadro critico de
salinizacdo. Na época foi decretado o estado de em&génmunicipio, exigindo inclusive
a intervencédo do Ministério Publico Estadual.
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Figura 11 - Imagens da ETA da CASAN em Imbituba

Fonte: Gasparini (2007)

Figura 12 - Ponto de capt¢cdo ETA (CASAN), as margens do Rio D’ldn

Fonte: Gasparini (2007)
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2.2 Diagnastico cursivo dos sistemas de cultivo de arroz irrigad

Nenhuma outra atividade econdémica alimenta tantas pessoasntaust
tantas familias, é tdo crucial para o desenvolvimento ritastanagdes e
apresenta mais impacto sobre 0 nosso meio ambiente. A dcode@rroz
alimenta quase a metade do planeta todos os dias, fameam®r parte da
renda principal para milhdes de habita¢des rurais pobres, poubate
governos e cobre 11% da terra agricultavel do planeta. (RGzaittell,
2002 apud EMBRAPA, 2005).

O arroz - graminea do géne@ryza - € um dos alimentos mais consumidos no
mundo, representando a maior fonte de alimento para quesdarda populagdo mundial.
Em 2005, a producdo mundial de arroz foi estimada em 618 mitt&esneladas. Nove
paises asiaticos sdo responsaveis por 84% do total mundial

Originario da Asia, mais precisamente do sul da Chinayaz & cultivado nesta
regido ha pelo menos sete mil anos. No século Villefeado a Europa pelas méos dos
arabes. De |4, chegou ao Brasil por intermédio dos portegues

Atualmente, estima-se a area destinada ao plantio derarmsil em cerca de trés
milhdes de hectares, considerando-se os dois tipositnaais de producdo: o sequeiro e o
irrigado. A producgéo brasileira em 2007 atingiu o volume de 11.077t@0Gladas
(EMBRAPA, 2007).

Na regido sul do Pais, responsavel por 68% da producaonaiaeim 2007 (o
correspondente a 7.560.895 toneladas), predominam os emwmsasistie varzeas, tornando
atrativo o sistema de cultivo irrigado.

Esta modalidade de cultivo é geralmente praticada nas pdaxies de mananciais,
exigindo a aplicacdo intensiva de insumos quimicos e inmplcaem sérios riscos de
contaminagdo hidrica. Devido as caracteristicas especifiesse sistema de cultivo, a area
permanece inundada durante grande parte do ciclo da culturapkcacdo de produtos
guimicos é efetuada diretamente sobre a lamina d’aguaej@ungeste tipo de cultivo, os
métodos de aplicagdo dos produtos quimicos estdo dirdwrassociados as praticas de
manejo da 4gua de irrigacdo (NOLDIN; EBERHARDT, 2005).

No caso especifico do estado de Santa Catarina, alttirécurrigada vem se
expandindo nas ultimas décadas. Os dados difundidos pela Bniyeessleira de Pesquisa
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Agropecudria (EMBRAPA}® indicam que em 1986 cerca de 96.700 hectares de terras
agricultaveis foram utilizadas para a producao de ariigadto, correspondendo a um volume
de 390.700 toneladas do produto. Em 2007, o mesmo indicadoraegisha extensdo de
145.416 hectares destinada a rizicultura, com uma producacestimbda em 1.030.824
toneladas do produto.

Quanto ao numero de trabalhadores envolvidos, o MinistéricicBubeé Santa
Catarind” registrou, em 2006, um contingente de 12 mil familias em 113cfpios
catarinenses.lIsto representa, direta e indiretameuntesismadamente 30 mil trabalhadores.

O Ministério Publico caracteriza a rizicultura no Estamimo uma atividade
agricola concentrada em médias e pequenas propriedadesai@mteristicas familiares. Os
produtores locais endossam esta afirmacéo, estimandipargéio de uma familia para cada
40 hectares de terra agricultavel. Via de regra, nestedsvemos levar em conta a familia do
administrador, que pode ser proprietario da terra oundatério, e também as familias dos
funcionérios, que vivem, trabalham e dependem diretamenaealaa do administrador.

Entre os municipios do litoral centro-sul de Santai@ataue concentram sistemas
de irrigacdo para a rizicultura que dependem dos manancid8odda Madre ou do Rio
D’Una, estao Palhocga, Paulo Lopes e Imbituba. Conformenpasleerificar na tabela abaixo,
a atividade rizicola nestes municipios acompanhou a teadéstadual e cresceu

consideravelmente nos ultimos anos.

Tabela 8 - Comparacgéo da érea (ha) de arroz irrigado e da producéo @gste alimento
nos trés municipios investigados, em 1990 e 2006 (IBGE)

Municipios / Area (ha) em| Producdo (t) | Area (ha) em| Producio (t)
Indicadores 1990 em 1990 2006 em 2006
Palhoca 220 880 800 4.000
Paulo Lopes 330 825 1.000 4.000
Imbituba 1.900 5.700 2.100 16.275
TOTAL 2.450 7.405 3.900 24.275

* Fonte: IBGE (Produc¢édo Agricola Municipal)

Disponivel emhttp://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=161p&0=21

13 EMBRAPA - Dados Conjunturais do arroz (area, prodegéendimento) em Santa Catarina, entre 1986 e
2007. Disponivel emhttp://www.cnpaf.embrapa.br/apps/socioeconomia/index.htm

[Acesso em: 2008 Jul 03]

14 Disponivel em:http://www.mp.sc.gov.br/portal/site/portal/portal_detalbpZCampo=5025&secao_id=139
[Acesso em: 2008 Jul 03]
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Figura 13 - Area de cultivo de arroz no municipio de Imbituba

Fonte: Gasparini (2007)

O cultivo de arroz irrigado em Santa Catarina baseiaxgesua totalidade, no
sistema pré-germinado. Este sistema caracteriza-se seefeeadura de sementes pré-
germinadas em solos previamente inundados. No preparo do®sesna-se necessaria a
formacao de lama. O nivelamento e o alisamento sdea®as, normalmente, com o solo
inundado. A primeira fase do processo de preparagdo desgle que seja trabalhada a
camada superficial para a formacdo de lama. Isto podeeakrado em solo seco com
posterior inundacdo ou em solo ja inundado. A segunda dasereende o renivelamento e o
alisamento, apos a formacdo da lama, utilizando-se lgfaacde madeira, com o intuito de
tornar a superficie apta a receber a semente pré-gerni@@&BAI, 2007).

Figura 14 - Area de cultivo de arroz no municipio de Paulo Lopes

Fonte: Gasparini (2007)
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A semeadura é realizada com uma lamina d’agua de 5 a Kpdémesta etapa, ndo
se recomenda a retirada da lamina d’agua dos quadros desajsogor ocasido da drenagem
inicial ou do perflhamento da planta, independentemente Haacu(tipo de semente)
utilizada. De acordo com as normas técnicas da SociedddeaSileira de Arroz Irrigado
(SOSBAI, 2007), a manutencdo de lamina baixa de dgua nesta(eta torno de 5 com de
espessura) nao altera o rendimento do cultivo e aéwar de acamamento das plantas de
arroz, em relacdo a realizacdo da drenagem. Além,dé&ésgmesenca da lamina d’agua
contribui para o controle mais efetivo de plantas daniah@sa a reducdo de perdas de solo e
de agrotdxicos aplicados na lavoura.

Entretanto, na época de preparacédo do solo e implandasdlavouras, constata-se
geralmente o aumento da turbidez das aguas dos rios situagwexiasdades. Isto pode ser
explicado com base na constatacdo de que muitos prodasw&@am 0s quadros de arroz
depois da formacao do lodo, contrariando assim as noétwisds.

O periodo de safra inicia-se entre os meses de jubgosto de cada ano, com a
preparacdo do solo, e estende-se até os meses de nagbd® ano seguinte, quando o
arroz € colhido. O plantio € iniciado geralmente em datene a aplicacdo de agrotoxicos €
realizada vinte dias ap6s o plantio. As descargas mgisficativas de agrotéxicos -
predominantemente herbicidas e inseticidas - sdo coadastportanto no periodo de outubro
a janeiro. Nos meses subseqiientes, as reaplicacbes dowsnguimicos dependem da
ocorréncia de novas evidéncias de pragas, pois existemesspéei podem comprometer a

viabilidade da lavoura durante a fase adulta da planta.
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Figura 15 - Area de rizicultura em Paulo Lopes:
planta em estagio adulto (més de margo)

Fonte: Gasparini (2008)

Em relacdo a aplicagédo dos agrotoxicos, a recomendidg@ioa indica que a lamina
d’agua que recebe os venenos deve permanecer no solo cuttivarite o tempo de caréncia
dos mesmos - em média 30 dias. Durante este periodo, dregndo devem ser esvaziados.
O produtor deve apenas efetuar a reposicdo da agua para @&maoutia espessura da
lamina que foi recomendada pelos extensionistas.

O arroz irrigado esta classificado como uma das culimeds exigentes em termos
de recursos hidricos, pois seu cultivo por submersado nmsocéssita em torno de 2.000 litros
(2m3) de agua para produzir 1 kg de gréos com casca (EMBRAI®A).

A agua utilizada nas lavouras é oriunda de rios, riadageas, barragens ou de
acudes préximos, sendo conduzida por gravidade ou por bomiteardas lavouras, o
consumo é estimado entre 7 a 10 mil m3¥/ha/safra, denasido-se o periodo integral de
cultivo, estimado em 4 a 6 meses, desde o0 preparo inicedldao sistema pré-germinado
até a colheita. Desse valor deve ser descontada pitfae&o pluvial, que corresponde a cerca
de 20 a 40% daquele total (CTAR, 2003).
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Figura 16 - Equipamento que faz o bombeamento da agua do
rio para a lavoura (Rio da Madre)

Fonte:Gasparini (2007)

De acordo com Noldin e Eberhardt (2005), o consumo de agua paabilizacao
de um hectare de arroz pode ser comparado ao consumo dadiéihtes da cidade de
Blumenau (SC) durante um ano - considerando-se os dadoa doevolume de agua tratada
em Blumenau que nos foram cedidos pelo Servico MunicipAgda e Esgoto (SAMAE) em
2005.

O processo de licenciamento ambiental para a riziculsiéapeevisto na legislacéo
federal (Resolucdo 237 de 1997) do Conselho Nacional do Mrmeftte (CONAMA). No
estado de Santa Catarina, a Fundacdo de Meio Ambi&RE&MA) é a instituicdo
responsavel pela concessédo do licenciamento rurgiradatores.

Em junho de 2003, foi firmado um Protocolo de Intencfa®g enMinistério Publico
do Estado de Santa Catarina (MPSC), o Governo do Estafisseanbléia Legislativa, a
Federacdo Catarinense dos Municipios (FECAM) e uma dederentidades ligadas aos
setores produtivos. Este protocolo esta centrado naulagdo das véarias entidades
governamentais e ndo-governamentais, com o proposhasdar a protecdo, a reparacdo do
dano e o licenciamento ambiental, em todo o Estadoatdadades agricolas de rizicultura,
consideradas potencialmente causadoras de degradacédo dmbiestiando, ainda, adequar
as propriedades rurais j& implantadas a legislacao atabie

Para tanto, foi prevista a aplicacdo de dois termosudéaajento de conduta (TAC),
ambos com validade de dois anos (cada um), envolvendo advimi®ublico do Estado de
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Santa Catarina (MPSC) e as varias entidades/olvidas com a atividade rizicola, prevendo
a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para psofdé rizicultura irrigada. O primeiro
TAC foi assinado em 2003 e compreendeu o periodo das safras d20Pd03/2004/2005. O
segundo foi assinado no ano de 2006, compreendendo as safr@d@D@62007/2008.

E importante ressaltar que tanto o Protocolo de Intengiesito estes Termos de
Ajuste de Condut§ fazem parte de um conjunto de medidas adotadas pelo MPS@se pe
6rgdos publicos encarregados da protecdo ambiental, no ambRograma Agua Limpa.
Este programa foi lancado pelo MPSC em novembro de 1999,vistas a fiscalizacéo,
protecdo e recuperacdo dos mananciais de abastecimentm plblestado, principalmente
em relagdo a poluicdo, ao reflorestamento da maaa eib efetiva melhoria da agua captada.
A intencdo béasica é garantir o bem estar da populac@mtecdo do solo dos processos
erosivos e a preservacgéo da fauna e flora local.

Segundo os rizicultores sediados na area em estudo, a agganidos produtores
em associacdes vem permitindo avancos consideraveidistassdes acerca dos impactos
ambientais decorrentes das praticas convencionais.daestse neste sentido a Associacao
dos Rizicultores de Paulo Lopes e Regido (ARIPAR) esm@acéo dos Rizicultores do Vale
do Rio D'Una e Regidao (ARIVALE), ambas criadas ha apnaxiamente quatro anos. Os
presidentes destas associagbes informaram que a filidg&oprodutores depende da
regularizacdo do processo de licenciamento. Além didss,s@o orientados no sentido de
respeitarem os critérios fixados no texto das BoagBsahgricolas (BPAY.

Em relacdo ao uso dos agrotoxicos, a indicacdo dasiag$es converge no sentido
das recomendacdes técnicas fixadas pela EPAGRI. Na areszstddo, os produtores
reconhecem os seguintes herbicidas como sendo os nhaesdos atualmente: Ally, Facet,
Sirius, Ricer, Nominee, Basagran e Roundup. No rol dosiditkes foram incluidos Actara,
Arrivo e Standak; e dos fungicidas Bim, Stratego, Priori

15 Leia-se: Secretaria de Estado da Agricultura e Debémento Rural (SEA/SC), Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Sustentavel (SDS/SC), Empresa de Pasimlispecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI), Fundag&o do Meio Ambiente (FATMA), Compan@atarinense de Aguas e Saneamento (CASAN),

Federacao da Agricultura e Pecuéria do Estado de Sargan@a-FAESC), Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC), Sitalie Organizacdo das Cooperativas do Estado de
Santa Catarina (OCESC).

60 Termo de Ajuste de Conduta (TAC) para a rizicultura geileacessado no endereco eletrdnico a seguir:
www.fetaesc.org.br/comissoes/cereais/arroz_floriansloic

" De acordo com o Manual da FAO (Food and Agriculture Orgdion of the United Nations), as Boas
Préaticas Agricolas (BPA) sdo um conjunto de principmmsmas e recomendagdes técnicas aplicadas para a
producgdo, processamento e transporte de alimentos,adiésnt cuidar da salde humana, proteger ao meio
ambiente e melhorar as condi¢des dos trabalhadotesfamilia. (FAO, 2007)

77



Na tabela abaixo € possivel comparar as diferentssifidacées destes agrotdxicos
guanto ao ingrediente ativo, ao grupo quimico, a classeolbégica, a classe ambiental e ao

intervalo de seguranca.

Tabela 9 - Classificagdo dos agrotoxicos mais utilizados pelosgicultores nas areas

estudadas
: Classe | Classe Intervalo
Produto Ingrediente . . de
. : Grupo quimico Toxico- Am-
Comercial Ativo e . «~ | seguranca
l6gica* | biental .
(dias)
Ally Metsulfuron- Sulfoniluréia M I 30
metilico
2 Basagra Bentazon Benzotiadiazinor Il Il 60
&) . Acido quinol-
% Facet Quincloraque nocarboxilico i 1] 90
X | Nominee Bispiribaqur Acido pirimi- I Il 118
T sodico diniloxibenzoico
Ricer Penoxsulam S.ulfonan.|I'|da'| . Il i 98
triazolopirimidina
. - - NE***
Roundup Glifosato Glicina substituida 1] 1
Sirius Pirazossulfuror | g itoniluréia v . 3C
etilico
%) : . 78
< | Actara Tiametoxam Neonicotinoide 1l I
a
g Arrivo Cipermetrina Piretroide i Il 1c
L *kk*k
% Standak Fipronil Pirazol v Il ND
g Bim Triciclazol Benzotiazol Il I 30
O Propiconazol 4 | Triazol +
% Stratego trifloxistrobina estrobilurina I .
T | Priori Azoxistrobina Estrobilurina i 0l 30
FONTE: ANVISA (SIA - Sistema de Informacgdes sobre Agrotoxjam$OSBAI, 2007.
* | = extremamente téxico; Il = altamente toxico; llhredianamente toxico; IV = pouco téxico.
** | = produto altamente perigoso; Il = produto muito perigdslo= produto perigoso; IV = produto pouco

perigoso

*** NE = ndo especificado, devido a modalidade de aplicacao.
****ND = ndo determinado por tratar-se de tratamento de semamtes da semeadura.

E importante ressaltar que, segundo a legislacio brasibsiragrotoxicos s6 podem
ser comercializados por meio do receitudrio agronémicescpto por profissionais
habilitados. Além disso, as embalagens vazias dos prodetem ser devolvidas pelos
produtores aos estabelecimentos onde os produtos quimicasn fadquiridos, aos
responsaveis pelos quais caberd adotar as providéncias cahiv@sdestinacdo adequada.

78



Atualmente, segundo produtores consultados, a venda de agrsttedic sido mais
freqientemente realizada por meio da visita de represesteomerciais das industrias destes
produtos quimicos. Os representantes abordam diretan@nteizicultores em suas
propriedades, e o receituario agrondmico é emitido ma por um agrénomo vinculado a
empresa produtora dos insumos.

Esta situacdo é tdo preocupante que foi incluida na pautsalssiies da ultima
reunido envolvendo o MPSC, a EPAGRI e representantesutlas oinstituicdes, como
FATMA, CREA-SC, FAESC, OCESC, CIDASC, Sindicato dawlustrias de Arroz,
Cooperativas e aviagdo agricola, realizada em novembg®@e De acordo com a ata da
reunido, vem ocorrendo um processo ilicito de “indugcdo a enmgmr parte dos
revendedores”.

Além disso, nessa mesma reunido foram discutidos oseprablrelacionados ao
uso de agrotéxicos ndo registrados para a cultura do aoc@pnérabando de agrotéxicos a
falta de receituario agronébmico ou aos usos que colideno ceceituario. Por consenso, 0s
participantes admitiram que produtos ndo recomendados ealtmmieados vém sendo
utilizados correntemente em lavouras de arroz irrigadtodo o estado de Santa Catarina.

Outro ponto polémico, discutido na mesma ocasido, foplewagdo aérea de
agrotéxicos nas lavouras de arroz. Destacou-se a impiartda se restringir a utilizacdo
dessa modalidade de aplicacdo aquelas areas que reunandesiedigsideradas adequadas -
especialmente grandes propriedades e/ou locais onde hegasbaientacdo fisica do solo
para o uso de tratores, diminuindo assim os riscos de darioarsbientais.

Uma das principais propostas que tem sido difundida para iz@abila
implementacdo do chamado “uso racional’ de agrotoxi@shamada Producgéo Integrada de
Arroz Irrigado (PIA). De acordo com esta proposta, isatale inserir na cadeia produtiva,
direta ou indiretamente, Boas Praticas Agricolas @PAIlém da garantia de seguranca
ambiental, de seguranca alimentar e de seguranca dosddhdrals envolvidos na atividade,
este codigo de conduta prescreve 0 respeito & normatizegdicacdo, rotulagem e
rastreabilidade dos produtos disponibilizados para o consumo.

Em Santa Catarina, desde 2005 tém sido realizadas oficinssndbdilizacdo dos
produtores para a tematica da producao integrada de arrodarriygpartir desses encontros,
foram formados dois comités técnicos regionais da Bléomité do Alto Vale do Itajai e o
comité da Bacia do Rio Tubardo e do Complexo Lagunar.

Embora a proposta tenha sido aprovada por unanimidade pethgqres em todas
as reunides de sensibilizacdo, atualmente o principal pietestrangulamento reside no
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processo de normatizacdo, ou seja, na definicdo dos gtandnpara a producdo rizicola
integrada. A exemplo da Producao Integrada de Fruticultéd®d),(lo estabelecimento da
normatizacao correspondente pode demorar anos. No casoddgéo de banana, o0 processo
exigiu trés anos para ser concluido. Atualmente, as EuR@tadas para o encaminhamento
do processo de normatizacdo do PIA vém sendo realizzmlg&ambito do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Na ultima safra de 2007/2008, uma area piloto de mil hectaredefbinada a
implementacdo da producéo integrada, abrangendo os munibépi®eulo Lopes, Imbituba e
Tubardao.

E importante ressaltar que este novo programa foi ifthtitypor iniciativa do
MAPA, tendo sido desenvolvido em parceria com o ConselmoNal de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPg) e a Empresa Brasileite Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA). A EMBRAPA Clima Temperado é coordenadora da A Brasil, e a
EPAGRI, através da Estacao Experimental de Itajai, nelgppela implantacdo desse sistema
em Santa Catarina.

Normalmente, o arroz produzido em Santa Catarina é tamb#cessado no Estado.
Atualmente, existem 43 industrias de beneficiamento asssca&o Sindicato da Industria do
Arroz no Estado de Santa Catarina (SINDARROZ/SC), imaste em 60 o numero total de
unidades produtoras em operacao atualmente.

Uma das principais industrias de processamento de arroz odal ltentro-sul
catarinense é a Ligeyrinho Industria e Comércio Ltd&lexda no municipio de Paulo Lopes.
Embora tenha sido fundada ha cerca de 50 anos, foi a ¢garti®90 que a empresa foi
registrada com esta denominacdo. Sua producdo mensattst@da em 60 mil fardos de
arroz com 30 quilos cada, ou seja, 180 toneladas. Duaslade® sdo produzidas: o arroz
parabolizado e o arroz polido ou branco. Os subprodutagdiy a exemplo do arroz para
racdo canina, além de farelo, casca, palha e cinzaais sdo também comercializados.

Produtores sediados em diversos municipios catarinefoseecem atualmente
matéria prima para processamento nesta empresa. Cenfdepoimento do gerente
administrativo, ap0s o recebimento do produto, a quididis graos é mensurada por meio
de analises da umidade (sendo o ideal estabelecido em teexe-dl3°) e da presenca de
impurezas (graos danificados, talos, palha, etc). Entogtanexistem procedimentos
destinados a identificacdo de residuos de agrotoxicos.E ampmntessaltar ainda que toda

matéria prima recebida das diversas areas de cultivoazanada num mesmo silo.

80



A empresa foi licenciada pela FATMA e possui sistemanmode captagdo (por
meio de um poco artesiano), tratamento e reutilizagdagua (na etapa de pré-cozimento do
arroz). A agua reutilizada retorna para a caldeira epgegyada no sistema de vapor.

Ainda de acordo com o gerente administrativo da empresea & 90% da
producdo é comercializada na regido Nordeste do Pais.

2.3 Evidéncias de contaminacao e percepc¢des de riscos

2.3.1 - Impactos socioambientais do cultivo de arrogadd nas areas investigadas

Os impactos ambientais decorrentes do cultivo de amgado podem variar de
acordo com a fase de cultura, mas o fator dominangeelearelacionado ao manejo da agua.
Neste sentido, destacam-se (a) a alteracdo de suasedatizaes fisico-quimicas, (b) sua
contaminagdo por agrotoxicos e pelo descarte inadequadontdatagens dos mesmos, (c) a
alteracdo das dinamicas de populacdes de organismos né®-@y@ diminuicdo da vazéo
dos mananciais em decorréncia do aumento do consumoONOQEBERHARDT, 2005).

As alteragbes da paisagem constituem outra forma de onganificativo das
praticas de cultivo, principalmente quando as lavouragséadladas em &reas de preservacao
permanente (APPs) proximas aos mananciais.

Em relacdo a contaminagcdo do ar, os principais vet@esrepresentados pela
emissdo de metano e de fumaca proveniente de queimadstelati¢esta tltima em menor
grau, ja que atualmente a maior parte dos produtores dal tiEntro-sul de Santa Catarina,
mistura a resteva do arroz ao solo na preparacao dassgfiinte, evitando queimé-la).

A preocupacdo com a contaminacdo dos solos é tambérntawsdifse levarmos em
conta que os cultivos sédo realizados em planicies @ssteias quais resultam de uma
expressiva variedade de depdsitos sedimentares - e queparaligabilidade do solo € uma
caracteristica essencial deste tipo de unidade geomodalddesses tipos de solo - solos
arenosos, com muito espago entre as suas particutas® mpatéria organica - os agrotoxicos
podem percolaf facilmente e atingir o reservatério de 4gua situado neosab

Por outro lado, no Brasil convivemos atualmente com é@nca& de informacdes

seguras sobre os impactos socioambientais das diversaagegricolas (principalmente em

'8 parte inferior da graminea que ficou enraizada depaisitia
19 passagem lenta de um liquido através de um meio filtrante
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relacdo ao uso de agrotéxicos), além de um esfor¢co de momtata continuo dos casos de
violagéo da legislacdo ambiental.

Em Santa Catarina, pesquisas relacionadas a culturarale iaigado tém sido
desenvolvidas na Estacdo Experimental de Itajai (EEntadsa de Pesquisa Agropecuéria
e Extensédo Rural de Santa Catarina (EPAGRI). No ar2®@@, foi divulgado o resultado do
primeiro trabalho de avaliacdo de impactos da culturarde mrigado sobre a qualidade das
aguas superficiais e de monitoramento de ocorréncia de @gostoem sete bacias
hidrograficas do Estado.

Este trabalho - desenvolvido no ambito de um projeto nmaHoa e em parceria,
pela EPAGRI, FUNDAGRO, EMBRAPA e UNIVALI - correspdeu ao periodo das safras
de 1998/99 e 1999/00. As sete bacias hidrograficas monitoradasgicud, Rio Itajai-Acu,
Rio Camboriu, Rio D’Una, Rio Tubardo, Rio Araranguaie@ Rampituba) foram escolhidas
estrategicamente, de acordo conpradominancia das areas de cultivo de arroz irrigado.
Foram pesquisados doze ingredientes ativos de agrotoxiass, qdais onze foram
encontrados em pelo menos uma amostra do total de amesialisado (DESCHAMP&
al., 2003; NOLDINet. al 2001).

Na bacia hidrogréfica do Rio D'Una, o ingrediente ativodie@onafoi detectado
em 10 das 26 amostras analisadas, sendo que a concentiagéa encontrada foi de 1,6
Mg/L e a concentracdo maxima de 5,2 pg/L. Comercializata o0 nome Ronstar, a
oxadiazona é um herbicida considerado altamente toxasséctoxicologica Il).

As bacias de Itapocu e lItajai foram as que apresentaramaior variedade de
residuos: nas amostras do rio Itapocu foram detectasliosios de sete dos doze ingredientes
ativos pesquisados; e nas amostras do rio Itajai fdetectados residuos de oito dos doze
ingredientes ativos pesquisados. E oportuno ressaltar qomaiar parte das amostras
analisadas corresponderam a esses dois rios (234 dopaxdtz 204 do rio ltajai). As
amostras extraidas do Rio D'Una, por exemplo, alcantceara total de apenas 26.

O carbofuran, um inseticida pertencente ao grupo quimico cddzamatos e
classificado como extremamente toxico, foi um dos dligrees ativos encontrado nas
amostras dos rios Itajai e Itapoct. A concentracagima foi detectada no rio Itapocu:
122,1pg/L.

Em quatro bacias hidrogréaficas (Camboril, Ararangud, ltapdtajai) das sete que
foram pesquisadas, foram detectados residuos do herbidila Rjais uma vez, as maiores
concentragfes foram detectadas em amostras do riodtefg@adpg/L).

82



O 2,4-D é um herbicida que faz parte do grupo quimico fendikiacé&onhecido
por ser promotor de carcinogénese em seres humanos, degwidseaca de dioxinas como
“impurezas” na sua composi¢cdo. A dioxina € um dos compassstoxicos que se conhece,
com atividade teratogénica e mutagénica. A alta incidénctimimeres entre 0os veteranos da
guerra do Vietna corroborou estas evidéncias, visto sf@s eombatentes foram expostos ao
chamado “agente laranja” (uma mistura de dois compostuxifEéticos) usado como
desfoliante (PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003).

A concentragdo maxima de 2,4-D encontrada nas amostraRialoltapocu
(49,1ug/L) é ainda mais preocupante, quando nos remetemosnetinacdo sobre a
ocorréncia de residuos de agrotoxicos no ambiente: omakimo permitido pela Resolugéo
357 (Conama,2005) é de 4ug/L e o valor maximo permitido pela ipdbte8 (Ministério da
Saude, 2004) é de 30ug/L.

Importa salientar que, no Brasil, a regulamentacdo daeisgrotoxicos é realizada
pelos Ministérios da Agricultura, Saude e Meio AmbieMe. caso do arroz irrigado, do
ponto de vista de Noldin e Eberhardt (2005), apds a obtelu;éegistro de uso pela empresa
interessada junto aos 0Orgdos competentes, os produtdempaer incluidos nas
Recomendagbes Técnicas da Pesquisa para arroz irrigadegifa de abrangéncia da
Comissao Técnica do Arroz (CTAR I). Os dois pesquisadangasmentam que a inclusao do
produto nas recomendacfes técnicas estd condicionadanmguirnento da normatizacao
prevista nas respectivas sub-comiss@es, bem comdcaas@b da empresa interessada. A
cada dois anos, este documento € editado e atualizaddedanaalizacdo da Reunido Bienal
da Cultura do Arroz Irrigado, simultanea ao Congresssitgiro de Arroz Irrigado.

A normatizacdo acerca da ocorréncia de residuos de agostdmacambiente, por
meio da medida de Valor Maximo Permitido (VPM), é real& no ambito do Ministério da
Saude (BRASIL, 2004) e do Ministério do Meio Ambiente, porringglio do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA, 2005). Entretanto, gearparte dos produtos
guimicos utilizados no Brasil, e inclusive aqueles utilizadas lavouras de arroz irrigado,
ndo constam na normatizacdo (conforme mostedbela 3 abaixo). E o caso da oxadiazona
(classe toxicoldgica Il) e do carbofuran (classe td&gioa 1), cujos residuos foram
detectados no estudo citado acima, mas nao dispomos @ngharametros na legislagao
nacional capazes de regulamentar a carga maxima atdeaesiduos no ambiente.
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Tabela 10 - Agrotoéxicos indicados para a cultura do arroz irrigado sgundo as
Recomendagdes Técnicas da Pesquisa para o Sul do Brasil ewmsapnstam da
regulamentacao federal

o Ingredientes Produtps Por_ta.tria, rf 518 Resolugao 357 di
Agrotoxicos ativos (namero) comerciais (Ministério da CONAMA (Aguas
(nimeros) Saude, 2004) Classe 1)
Inseticida 14 22 1 3
Herbicida: 19 41 6 2
Fungicida 14 34 0 0

Fonte: Noldin e Eberhardt (2005)

Merecem ainda destaque as evidentes contradicdes entragm$oxicos
considerados na Portaria 518 (MINISTERIO DA SAUDE, 2004) eResolucdo 357
(CONAMA, 2005), visto que os limites de VMP estabelecidasawa consideravelmente de
um documento para outro. Por exemplo, enquanto o Ministiri®alde estabeleceu em
500ug/L o VMP do herbicida glifosafo, a Resolucdo 357, do CONAivEY para 0 mesmo
produto quimico, o VMP de 65 e 280 ug/L, respectivamente paractgsa | e classe 1.

Enquanto no Brasil, de maneira geral, predomina a caréncifod@acdes sobre 0s
VMP de residuos da maior parte dos agrotdéxicos comumadlizadds no arroz irrigado, a
legislacdo da Comunidade Econdmica Européia (CEE) estabgle a quantidade total de
residuos deve ser de apenas 0,1ug/L para qualquer agrotdxico remwsid®ladamente e
0,5ug/L para o total de agrotdoxicos presentes em amostragudegaéie se destinam ao
consumo humano (NOLDIN; EBERHARDT, 2005).

De acordo com técnicos da EEI, estdo sendo realizadatoestais recentes em
diversas bacias hidrograficas - inclusive nas bacias dal&iMadre e do Rio D’'Una - para
avaliar a presenca de residuos de agrotoxicos. Entretargonelusdes desses estudos ainda
ndo estdo disponiveis. A demora na divulgacdo dos resultatosanalises de agua é
justificada pelos técnicos por se tratar de um processdizado por intermédio da
EMBRAPA.

Na dissertacéo de Lopes (1998) - um estudo sobre rizicultometaas pesados na
bacia do Rio D’Una - podem ser encontradas evidéncigsedanca em maior quantidade de
produtos quimicos na agua durante a época de cultivo de emmzp esvaziamento das
guadras. A pesquisadora conclui que as fortes cargas de agretdtiiizadas nas lavouras de
arroz irrigado e a consequente dissipacdo destes produtnEpgimente na agua, tem
contribuido para o agravamento dos problemas socioatalsiea zona costeira do estado.

2 A classificagdo da 4gua em classes na Resolugdo 357ndm@&adiz respeito aos tipos de usos aos quais
podem ser destinadas as 4guas doces, como por exemplasi@eiatento para consumo humano.
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Além disso, os estudos de toxicidade realizados poreSoarBaptista (2008)
demonstraram que os efluentes provenientes do cultivo de afetam substancialmente as
caracteristicas dos corpos d’agua. Os testes realizad@smestras de agua coletadas em
diversos pontos do Rio D’'Una e do Rio da Madre - utilittaos bioindicadoreScenedesmus
subspicatus (microalga) e Daphnia magna (microcrustaceo) - apontaram reducoes
significativas no crescimento das algas e na reproduggonaoocrustaceos. Os pontos que
recebem diretamente os efluentes das quadras de arrog gée apresentam resultados mais
criticos (até 37% de inibicdo do crescimento da alga edgb#educdo do numero de filhotes
de microcrustaceos). Por sua vez, nos pontos onde bé meeirculacdo de agua os efeitos
constatados sédo mais amenos.

Tais resultados sdo importantes, pois permitem entengdezver como
fatores associados a intensificagdo das culturas - iakpente em
relagéo ao uso de agrotoxicos - podem afetar a biomasszbiana dos
ecossistemas, diretamente através de efeitos toxicosdiatamente
através da diminuicdo da produtividade fotossintéticebidenassa e
inibindo o desenvolvimento de populagbes de invertebrados ampiatic
responsaveis pela reciclagem e translocacao de nustideste sentido,

a aplicabilidade dos testes com microalgas e migst&ceos como
organismos teste sao considerados de grande valor e Buosd#o so

pelo seu papel como produtores primarios (algas) na caddiea,tr
responsavel pela interconversdo de energia e nutrientes,ambént
porque eles tém se demonstrado sensiveis a um grande nuamero de
poluentes, gerando assim indicios da contaminacdo ambiental.
(SOARES; BAPTISTA, 2008)

No caso das amostras de agua coletadas no ponto de cafsaigaa da CASAN,
em Imbituba (SC), as taxas de reducao do crescimentceattpateducéo da taxa de produgéo
de filhotes foram de 17% e 55%, respectivamente. De acomcSoares e Baptista (2008),
em especial, os resultados pBaphnia magnandicam um grau de toxicidade de moderado
para alto.

Em relagdo ao monitoramento da qualidade da agua para corsumano, a
legislacéo brasileira (Portaria do Ministério da Sat@&18/2004) prevé que oS responsaveis
pela operacdo de sistema de abastecimento de agua dispemib{k) em freqiéncia mensal,
informagBes sobre os parametros microbioldgicos ieoftguimicos (colimetria, turbidez,
cloro residual livre e fluoreto), e (b) em frequéncia séraksinformacbes sobre os
parametros organicos e inorganicos (agrotoxicos e merc&®ds informacdes devem ser
enviadas ao setor de saude (Vigilancia Sanitaria Municipaba serem incorporadas ao
Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua @arsumo Humano
(SISAGUA).
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No texto da “Diretriz Nacional do Plano de AmostragenViglancia em Saude
Ambiental relacionada a qualidade da agua para consumanbintMINISTERIO DA
SAUDE, 2006) foi reforcada a importancia do diagnostico doeuscupacio do solo nas
bacias de captacdo de dgua. Trata-se de um instrumento &medhpara a identificacdo dos
parametros a serem priorizados em um programa de morgisi@montinuo da qualidade
dos recursos hidricos disponibilizados para o consumo das pdgsilsEm regibes onde
existam atividades agricolas intensas, por exemplmaises de agrotoxicos sdo essenciais;
em locais com atividades de garimpo, analises de mercurio.

Como indica &igura 10 (apresentada no item 2.12), o ponto de captacdo de agua da
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), qiecabado o municipio de
Imbituba e parte do municipio de Garopaba, esta localizadaima area do Rio D’'Una
totalmente cercada por lavouras de arroz irrigado. A mteto local de captacéo existe um
trecho de aproximadamente quatro quildbmetros destinado ao adtipmduto, e a jusante as
lavouras estao presentes ao longo de toda a exteng@io BdUna, até o seu encontro com a
Lagoa do Mirim.

Em contato com a quimica da CASAN responsavel peloaentle qualidade da
agua nesta regiao, foi possivel acessar alguns laudosilisegame residuos de agrotoxicos
baseadas em amostras retiradas do ponto de captacido Al @ARio D’'Una. Tais laudos -
envolvendo amostras coletadas em 27/12/2005, 20/07/2006, 16/10/2007 e 18/02/2008
(ANEXO ) - foram emitidos pelo laboratério BIOAGRI, de Piratia, no interior do estado
de Sé&o Paulo. Em todos eles constatou-se a adequacaoraoetpes de potabilidade
previstos pela Portaria 518 (MS, 2004). Entretanto, importa kew consideracdo, com base
em Noldin e Eberhardt (2005), que a maior parte dos agro®xiilizados nas lavouras de
arroz irrigado ndo constam na regulamentacao braditalbala 1. Dessa forma, os demais
ingredientes ativos utilizados nas praticas de riziculagabam sendo desconsiderados nas
andlises realizadas.

Prevendo que ndo é possivel assegurar o desejavel dinamismgdidade na
legislacéo para corrigir valores de limites de conegéiy de diversas substancias na dgua, ou
incluir/excluir parametros, algumas medidas complemesitado indicadas na Portaria 518
(MS, 2004):

Art. 7° - S&0 deveres e obrigacfes das secretarias municiais de Saude:
(...)

Il - Sistematizar e interpretar os dados gerados pefmomsavel pela
operacao do sistema ou solugcédo alternativa de abastecimeatuale
assim como pelos 6rgdos ambientais e gestores de rehidgoss, em
relacdo as caracteristicas da dgua nos mananciais, pybpectiva da
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vulnerabilidade do abastecimento de agua quanto aos risangla da
populacao;

(...)

IV - Efetuar, sistemética e permanentemente, avaliac@isaea saude
humana de cada sistema de abastecimento ou solucdo wkerpat

meio de informacdes sobre:

a) a ocupacdo da bacia contribuinte ao manancial e o bastdas

caracteristicas de suas aguas;

b) as caracteristicas fisicas dos sistemas, praticaacap®is e de
controle da qualidade da agua;

c) historico da qualidade da agua produzia e distribuida; e

d) a associacdo entre agravos a saude e situagfes dahilittete do
sistema

(.)

XI - Implementar um plano préprio de amostragem de vigiladeia
qgualidade da agua, consoante diretrizes especificas elabgralias
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS).

Entretanto, na prética, evidenciam-se as limitagcbes @l@dos municipais e
estaduais no cumprimento efetivo destas e de outras aseddé Vigilancias Sanitarias
Municipais, por exemplo, deveriam verificar, com an8lsleatorias, os resultados dos laudos
de afericdo da presenca de residuos de agrotéxicos nos sehidsgoos, disponibilizados
pelos responsaveis pela operagdo de sistema de abastedimeyua. Todavia, carecem da
estrutura necessaria para tanto. Conforme informagée&eréncia em Saude Ambiental
(GESAM) - um setor da Vigilancia Sanitaria Estadual -ndea parte dos municipios
catarinenses ainda enfrenta dificuldades para a realizc@malises bem mais simples, a
exemplo das microbiolégicas e fisico-quimicas.

Recentemente - desde junho passado -, foi iniciado, Inorairio Central de Saude
Pablica (LACEN), de Florianépolis, o trabalho com algursabstancias na realizacdo de
andlises de residuos de agrotdxicos na agua consumida pelacopaim primeiro
momento, deverdo ser coletas amostras de agua na regid@radde Florianépolis.
Posteriormente, pretende-se expandir a coleta de a®qsira todo o Estado, priorizando as
areas mais vulneraveis. Na tese de Costa (2007) podecsetrada a nova metodologia que
dever& nortear essas analises.

Quanto as analises de contaminagdo dos alimentos giduass de agrotoxicos, a
principal responsavel no Brasil € a Agéncia NacionaVigdancia Sanitéria, vinculada ao
Ministério da Saude (ANVISA/MS). Em julho foram divulgados resultados do Programa
de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARAcada estado, levando-se
em conta os seguintes alimentos: batata, cenourandamamao, alface, tomate, morango,

laranja e mac¢a. Em Santa Catarina, o morango faifiteglo como o alimento que concentra
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0s maiores indices de contaminagdo por agrotoxicos, seguidifada e do tomate. Em
diversas amostras dos alimentos analisados, alémagelidas os limites de utilizagdo de
agrotoéxicos estabelecidos pela legislacdo, foram detectadéduos de produtos quimicos
interditados.

As analises do arroz foram iniciadas no ano em cersapdo o territorio nacional,
no ambito do mesmo programa (PARA). Mas até o momedmodispomos dos resultados
oficiais desses estudos.

Os dados epidemiolégicos relacionados a exposi¢do huntameacaos agrotoxicos
pelo consumo de alimentos e o desenvolvimento de efaitleersms sdo também muito
limitados. Este fato é alarmante, tendo em vista a@tieidade dos agrotoxicos e a elevada
parcela da populacdo que pode estar exposta aos efeitaosrprovenientes de doses mais
fracas. Tal fato dificulta a realizacdo de estudosmgbrosos, uma vez que nao oferecem
dados confiaveis para relacionar a origem de doencas d¢ogestdo gradual de doses mais
diluidas de veneno.

Em relagdo as estatisticas de intoxicacdo humana aguaantoxicos no Estado,
de acordo com o Centro de Informacbes Toxicologicas aeaSaatarina (CIT/SC), nos
altimos cinco anos (de 2003 a 2007) foram registrados maigslenil atendimentos. Grande
parte destes registros diz respeito a contaminacdo peleoctipacional. Entretanto, €
importante reforcar mais uma vez que as estatistificiai® estdo longe de representar a
dimenséao real do problema em pauta neste trabalho.

Em sintese, a exemplo das demais praticas agricolasnociomnais, voltadas para a
producdo em larga escala, as lavouras de arroz irrigadangdraersos impactos
socioambientais negativos. Neste sentido, a relacétadia aplicacdo dos agrotéxicos com o
manejo da agua nas lavouras (e a consequente dissipacdadangus residuos destes
produtos) constitui um dos aspectos mais preocupantes diempeo Além disso, ndo existe
ainda um sistema de monitoramento eficiente dos resahogrodutos quimicos utilizados
nas lavouras de arroz (com relagédo a possivel contg@ainzelas vias ambiental, ocupacional
e alimentar). A prépria legislacdo referente a regutdagéio dos agrotoxicos € falha. E mais
grave ainda: os Orgdos governamentais estdo informadosod@&ncia de uso irregular de

agrotéxicos no Estado, inclusive do uso de produtos contteados.
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2.3.2 - Caracterizacdo das percepcgdes de riscos

A analise das percepc¢des e atitudes levou em conta deposntEntrés categorias
basicas de atores sociais envolvidos, a saber: as aadesisediadas na area investigada, os
profissionais envolvidos no cultivo e no processament@ridz e os agentes governamentais.
As entrevistas foram realizadas com 18 familias, disttas nas trés comunidades
escolhidas, numa relacdo de seis familias por comunidadiytpres de arroz irrigado (06
entrevistas), presidentes de duas associa¢gbes de riasu{@ entrevistas) e um gerente
administrativo de uma indUstria de processamento; e agpnegentantes de 6rgaos
governamentais e instituicdbes (publicas e privadas) eneslvido sistema de gestédo
socioambiental, a exemplo da FATMA, GESAM (setor dgilfhcia Sanitaria Estadual),
EPAGRI, Vigilancias Sanitarias Municipais, LACEN, CASAe APA da Baleia Franca,
totalizando 11 entrevistas.

A visdo das comunidades locais

As entrevistas revelaram que a populacdo local percebdaménte as
consequéncias dos problemas, mas sem conseguir discerniaaindasas dos mesmos. Em
outras palavras, os dados indicam que, via de regra, miciomantes estruturais dos
processos de contaminagdo ndo se tornaram ainda déficene visiveis para se
transformarem em objeto de demandas palpaveis aos tomaodecisdo politica.

Por exemplo, quando estimulados a comentar as principmiangas ocorridas nas
comunidades durante as ultimas décadas, os moradores magagioprontamente casos
concretos de alteracdes na infra-estrutura de servicosggjbilas condi¢cées de trabalho e no
estilo de vida:

“Hoje € uma maravilha, temos &gua encanada e energidcaléfAgricultor
aposentado, 74 anos, Trés Barras]

“Hoje a gente tem carteira assinada, na minha juverdudabalho era bem mais
dificil. O trabalho na roca era pesado e ndo dava gstadar’ [Dona de casa, 61 anos,
Maquiné]

Na quase totalidade das entrevistas, num primeiro momestogntrevistados
evidenciavam as mudancas que lhes pareciam positivas (amsnexemplos acima), e em

seguida, ponderavam:
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“Antigamente, existiam mais rogas e as familias costiam trabalhar unidas. Hoje,
€ cada um por si” [Agricultora, 46 anos, Trés Barras]

“O que vocé vé hoje? E arroz ou pasto!” [Dona de casand®, Maquiné]

“Antes a gente sabia 0 que comia, porque era a gente que pradag a gente
nem sabe o0 que coloca no prato” [Aposentada, 73 anasBaréas|

“Ja pescamos muito neste rio. Hoje, se vocé for pesga pega mais nada”
[Comerciante, 46 anos, Sorocaba]

Ou ainda, quando estimulados a descrever as mudangas acoaigaisagem local,
especialmente nos cursos d'dgua situados nas proximidadtss aefirmacdes emergiram
com muita frequiiéncia:

“Ha cerca de vinte, trinta anos atras era possivedrbéfgua direto do rio, pescar,
lavar roupa, tomar banho... Hoje ndo da para fazer nada”di{Dona de casa, 48 anos,
Maquiné]

“‘Quando eu era jovem, vivia no rio. Hoje meus filhos m@aem aproveitar o
mesmo que eu tive”. [Auxiliar de Producéo, 38 anos, TrésaBar

Finalmente, quando questionados sobre as possiveis caugaslilesas descritos,
muitos entrevistados acabavam citando outros aspectosstoanproblema. O emblematico
apelo a opinido “dos outros” foi muito utilizado paraéemvancar, timidamente, explicacdes
possiveis dos problemas percebidos, evidenciando, por um ladgreia de informacdes e
de posicionamento critico, e por outro, um certo desirgengsla tomada de posicdo politica
diante dos problemas.

“Dizem que essa ‘agua do arréz’faz mal. N&do sei, é o que falam por ai”
[Aposentado, 68 anos, Sorocaba]

“O pessoal comenta que é o veneno do arroz que estadmatsupeixes” [Dona de
casa, 61 anos, Maquiné]

Ainda em relacdo a este déficit de posicionamento critleo maioria dos
entrevistados, a pesquisa confirmou o peso determinante dessoticuladas pela midia
sobre os riscos de contaminacdo dos alimentos acimaved permitido pela legislagédo
brasileira. Coincidentemente, na véspera das atividadeandgo (desenvolvidas no més de
abril passado), a ANVISA divulgou os resultados do Progrdendnalise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA).

ZL“Agua do arroz” € uma expressao bastante utilizadapogialacéo para fazer referéncia as laminas d’agua
gue foram utilizadas na lavoura de arroz irrigado e postesitie, despejadas no rio.
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Quando questionados sobre a possivel presenca de residagsoticos nos
alimentos produzidos atualmente na &rea, os entrevistagosduziam o mesmo discurso
veiculado na midia, inclusive as “distor¢fes” geradassfiorco de difusdo em larga escala de
informacgdo técnica. Nas reportagens transmitidas pelmgramas de maior audiéncia, foi
afirmado que seria possivel remover os residuos de agratd@aosoalimentos contaminados
mediante processos de lavagem. Entretanto a propria 3 ublicou uma nota técnica
para esclarecer que o processo de lavagem dos aliment®qatribuir para a retirada de
apenas uma parte desses residuos.

Os agrotéxicos podem ser divididos quanto ao modo de acé® ent
sistétmicos e de contato. Os sistémicos sdo aqueles quedoqua
aplicados nas plantas, circulam através da seiva pos tos tecidos
vegetais, de forma a se distribuir uniformemente e iamplseu tempo

de acdo. Os de contato sdo aqueles que agem externamestgetao,
tendo necessariamente que entrar em contato com o alégibo. E
mesmo estes sdo também, em boa parte, absorvidos pela, plant
penetrando em seu interior através de suas porosidadeslavagem
dos alimentos em agua corrente s6 poderia remover parte ¢thsoses
de agrotoxicos presentes na superficie dos mesmos. Os agstoxi
sistémicos e uma parte dos de contato, por terem sidovalms por
tecidos internos da planta, caso ainda ndo tenham sidalddgsapelo
préprio metabolismo do vegetal, permanecerdo nos alimergemon
gue esses sejam lavados. Neste caso, uma vez contamirados c
residuos de agrotoxicos, estes alimentos levardo o consusidgerir
residuos de agrotoxicos. (ANVISA, 2008)

Este estudo da ANVISA foi realizado com alimentos que g&ralmente
consumidosn natura (verduras, legumes e frutas). Mas para alguns moradoresso do
arroz nao se enquadraria bem nessa lista, pelo fat® tdata de um alimento que, passando
pelo processo de cozimento, ofereceria mais segurancamgEsnidores.

A necessidade de aumento da producéo agricola para atemdsceénte demanda
de alimentos no Pais, um tema muito explorado atuadnpaia midia, foi também bastante
destacado pelos entrevistados.

“O agricultor usa os agrotoxicos para poder produzir maisgiose@ao tem como
alimentar toda essa gente” [Agricultor aposentado, 74 dmés Barras]

Neste sentido, Bueno (2006) argumenta que 0S meios de cordgnidgagmassa
encontram-se atrelados dobbiesdas industrias quimicas, respaldando grandes interesses.

A imprensa brasileira ndo tem cumprido a risca o seu papeaso dos
agrotoxicos. A exemplo do que ocorre, de maneira geral, natwebde
temas ambientais e vinculados a saude humana, ela tHraddri
preferencialmente, dois caminhos: o do sensacionalismo owmidado.
Em ambos os casos, ela penaliza o cidaddo que se véafaraiado e,
portanto, sem defesa contra interesses comerciais quéaafr@s seus

91



direitos basicos, como o da qualidade de vida, por exemplo. (BUENO,
2006)

Quando questionados sobre a alternativa da producdo orgéemao(suso de
agrotéxicos), das 18 familias entrevistadas, 13 admitiram estates de que neste tipo de
processo produtivo ndo sdo utilizados agrotoxicos. Apenaso cfamilias afirmaram
desconhecer essa opc¢édo, sendo a maior parte destas (radores do Maquiné.

O consumo ainda bastante restrito de alimentos orgafucasstificado em funcéo
das dificuldades de acesso aos produtos nos mercados dotambém dos custos ainda
elevados dos mesmos.

De um total de dezoito familias entrevistadas, onze coafam dispor de pequenas
hortas e pomares livres de insumos quimicos em suaseuiages.

“O que eu planto cresce bem s6 com o adubo de gado” [Donasde 48 anos,
Maquiné]

“Tudo o que eu puder cultivar em casa faz com gque eu evite oroorge alimentos
com agrotéxicos. Mas tem muitos alimentos que tenho qowrar nos mercados e ai o
acesso aos organicos é mais dificil” [Agricultora, Bésa Trés Barras]

Como era esperado, as pessoas que se mostraram maierdessdos riscos de
contaminagdo ou intoxicagdo por agrotoxicos na éarea sé&mmgate aquelas que ja
vivenciaram algum tipo de episddio mais ou menos grave.

E o caso de uma entrevistada que trabalhou durante muitesiaravoura de fumo
e relatou o aborto que sofreu um certo dia: “Era undelisol forte e logo depois da aplicagcéo
do veneno, fui para a lavoura de fumo. Comecei a passacom o ‘cheiro’ do veneno e
perdi meu bebé” [Agricultora, 51 anos, Trés Barras]

Isto parece reforcar a importancia dos eventos traumsatio agucamento da
percepcdo dos efeitos do contato direto ou indireto cotorese de contaminacdo por
agrotéxicos nas praticas agricolas. No caso estudado, fticevistados que se dedicam
atualmente ou ja abandonaram a atividade agricola fazendi® ussumos quimicos parecem
desprezar os riscos decorrentes, pelo fato de nado tekimosainda nenhum sintoma
significativo ou pelo fato de néo terem julgado como ealeas certos sintomas passageiros.

“Trabalhei na lavoura de fumo durante 38 anos, inclusivieazmplo o veneno, e
nunca tive nenhum problema sério de saude. Acho que osnadisncom residuo ndo vao
fazer mal” [Agricultor, 45 anos, Trés Barras]

“Se fizesse mal eu ja teria sentido alguma coisa” §&ptado, 68 anos, Sorocaba]
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Além disso, de maneira geral a populagéo investigada teidernalizar a retorica
difundida pelas industrias de agrotoxicos e atestada pomasggomunidades cientificas,
segundo a qual o uso correto desses insumos quimicos naemewtgo ambiente biofisico
e tampouco a saude e a qualidade de vida das comunidades.

“Acho que se o produtor aplicar direito o veneno, n&z tproblemas n&o!”
[Aposentado, 68 anos, Sorocaba]

Todavia, a andlise dos dados obtidos em campo sugere qas weaes o discurso
do grupo de moradores que relativizam os riscos esta mapeddoambigiidade. Nem
sempre aquilo que era comunicado ao entrevistador parecesmmnder as crencas mais
arraigadas dessas pessoas. Por diversas vezes, quandodaesafipensar em solugdes
alternativas para o uso de venenos, a maior parte de&linos entrevistados que percebem a
gravidade do problema assumiu um discurso “relativizante’a terpretacdo possivel para
essa dissonancia cognitiva mobiliza a hipétese segundo a fpughade inércia dos habitos
cotidianos ja sedimentados supera amplamente o céleygossiveis - mas remotos - danos a
salde e a qualidade de vida da populatbitus no sentido atribuido ao termo por Pierre
Bourdieu (1989), ou simplesmente comodismo diante da perspéetinovos investimentos,
sem duvida onerosos, decorrentes de uma divisao de resfidadabino processo de gestdo
participativa do desenvolvimento local.

As confissGes recorrentes de impoténcia diante dos geosede degradacéo
socioambiental na area - encarados pela populacdo cowitaweés -, entram talvez na
mesma categoria. Se por um lado os depoimentos reflategerto realismo frente ao peso
das relacdes de dominacdo exercidas pelolsiesde empresarios e politicos profissionais
nas tomadas de decisdo sobre a socioeconomia regimmabutro podem ser interpretados
como expressdo paradigmatica de uma cultura politican@abeente conservadora e
clientelistica.

Em relacdo a qualidade da agua consumida, na comunidade ogisp@@ainda de
um sistema de abastecimento coletivo (Trés Barmss)entrevistados parecem confiar no
sistema de ponteiras construido em cada residéncia. Fsenexidente que os entrevistados
ndo relacionam a contaminacao intensiva dos solos pordaeplicacdo de agrotdxicos com
0s riscos de comprometimento do lencol freatico e dadmusaumida pelas familias.

Ja nas outras duas comunidades (Sorocaba e Maquinéflatepdio sistema oficial
de abastecimento, constatou-se que duas das doze familiagstadas prescindiram dos
servigcos oferecidos pela CASAN e canalizaram diretéeng@idgua de uma nascente proxima.
Justificaram sua opc¢éo pelo fato de se tratar de uma agsaemda de qualidade superior
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aguela oferecida pelo sistema publico. Em quatro das demailagam agua recebida é
consumidain natura e, de maneira geral, 0s entrevistados acreditam que aéagesboa
qualidade. As outras seis familias utilizam algum métdelqurificagdo da agua antes da
ingestdo (sendo o filtro elétrico a op¢do mais comum) o@pesdquirem agua mineral no
comércio local. Nos casos em que se constata a busdtzchativas para o consumo direto, a
justificativa predominante mencionava 0 desconforto gerada peesenca do cloro
dissolvido na 4gua. Apenas em duas familias foi constatpgacepcao nitida dos riscos de
contaminagdo da agua oferecida pela CASAN - inclusive ggiduos de agrotéxicos - e 0
boicote sistematico ao consumo da mesma.

A situacdo assim caracterizada indica um baixo nivelohscientizacdo da maior
parte dos entrevistados frente aos sérios riscos aégueendo e continuam a ser expostos.

Em relacdo as opc¢bes possiveis de gestdo dos risceg@daelacdo socioambiental,
especialmente dos recursos hidricos, dos representant&8 famwilias visitadas, cinco ndo
emitiram opinido, seis indicaram que a responsabilidaderiaabe prépria populacéo,
juntamente com os 6rgdos competentes; trés respomaediti unicamente a prefeitura e
quatro responsabilizaram a prefeitura e a CASAN. Aqui finouamente evidenciada a
predominancia de uma postura de apatia politica. Mesmo antepresentantes das familias
que atribuem a proépria populacdo o dever de participar da tEApgdss riscos a saude e a
qualidade de vida na éarea, as préticas efetivas de envolgirmendemandas concretas ao
sistema politico (local e estadual) permanecem em fiegesacordo com os discursos.

Além disso, algumas vezes, o trabalho de campo detacpresenca de discursos
argumentando a justificacdo de um erro com base em outro:

“Eu ndo trato meu esgoto, ele é despejado diretamente.ndas porque eu devo
instalar a fossa na minha casa, se os efluentes da ECAsda sao eliminados no mesmo rio,
também sem tratamento?” [Dona de casa, 48 anos, Maquiné

A avaliacdo da atuacdo das instituicdes publicas e privaddmdas na area
demonstrou que a maior parte das familias desconfia da iddeeidas agentes
governamentais e dos empresarios. A populagcdo parecergiome pressuposto segundo o
qual tais instituicbes operam com base numa légica peodecdo dostatus qup em
detrimento de uma dinamica participativa de recriagcao thésnitas de desenvolvimento
local e territorial. As principais criticas foram di@nadas ao padrdo de intervencdo dos
orgaos de fiscalizacdo ambiental e das prefeituras:

“A FATMA s¢ fiscaliza o que é de seu interesse e fazdgigrossas’ para outros
assuntos” [Aposentado, 68 anos, Sorocaba]
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“A prefeitura, a FATMA, o IBAMA, todos eles sabem dmplema e ndo fazem
nada” [Agricultora, 51 anos, Trés Barras]

N&o obstante este distanciamento critico, alguns estiaeais legitimam sua apatia
ao levarem em conta as insuficiéncias e contradigde®rgaos governamentais.

“Eu ndo estou disposta a me envolver com estes problem@sepacho que quem
tem poder para fazer alguma coisa, néo faz. E se &esemsolvem, imagine se a populagéo
vai ter como resolver isso” [Dona de casa, 61 anoguMa]

Em sintonia com a tipologia de percepc¢des apresentadérodlicdo deste trabalho,
a caracterizacao das familias entrevistadas resultaeguinte perfil: das dezoito familias
visitadas, doze enquadram-se na categoria de mal inforntltasteressadas, indiferentes e
coniventes; quatro delas foram classificadas como malrnmaidas, interessadas e
contestadoras; uma familia apresenta-se como desimfarmaem opinido; e apenas uma
reune os atributos de um grupo bem informado, interessaditi@aptente contestador.

Em termos comparativos, a comunidade de Trés Barrasapaso maior nimero
de familias que se diferenciaram em relacdo ao padramalot@ide percep¢do de riscos, ou
seja, ali os moradores parecem estar mais consgidogeriscos de contaminagdo do que nas
demais comunidades. Uma linha de interpretacdo possivel destrepancia acentua a
importancia da criacdo recente, nessa area, de nopagos de planejamento e gestdo
participativa do desenvolvimento local.

A visdo dos agricultores e empresarios

Inicialmente, seria importante ressaltar que o acesspradstores entrevistados foi
facilitado pelo fato dos mesmos estarem organizadassseatiacdes profissionais. Todos eles
mostraram-se bastante acessiveis e abertos ao dialogo.

Do ponto de vista da afericdo dos impactos negativeadge pela aplicacdo de
agrotéxicos na rizicultura, os seis produtores entrevistadovergiram no reconhecimento de
gue muitas das praticas agricolas consideradas predatdaas rievistas nos ultimos anos -
pelo menos no grupo de produtores organizados em associggokssionais. Os
procedimentos de aplicacdo de agrotoxicos entraria nossésl@justamentos de conduta. Os
produtores admitem que passou a vigorar um sistema maissogdeomonitoramento das
recomendagdes técnicas. Diversas medidas corretivaedtass tradicionais de desrespeito
a legislacdo tém sido estimuladas nos ultimos atextle uma preparacdo mais adequada das

areas de cultivo (com o nivelamento e o alisamento ldg @a@onstrugdo regular das taipas e,
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de forma gradual, o respeito as normas de protecao de nliatas)caté a propria retencéo da
lamina d’agua com residuos de agrotoxicos nas propriedades.

Com base na analise dos depoimentos, foi possivel tamgtee apesar de muitos
deles mostrarem-se sensiveis aos riscos de compromtideesalude e da qualidade de vida
das comunidades locais, o fator mercadoldégico predomimpdaamante no calculo subjetivo
de perdas e ganhos. Por exemplo, esvaziar as quadras ddrataege de uma contradicdo
evidente, ja que ao despejar a dgua utilizada na lavourdorpsanstitui atualmente ndo s6
um crime ambiental, mas também uma flagrante desecdarsgonponto de vista da gestéao
empresarial de longo prazo. Na opinido de um rizicultoedecem Paulo Lopes, “o produtor
gue esvazia as quadras logo depois da formagéo do lodo [fpsepdoo de solo que antecede
a semeadura] esté jogando dinheiro fora”. Pois os ntgsigimesentes no solo e a adubacéo
adicional utilizada acabam sendo desperdicados, implicandoecessidade de aquisicéo
regular de novos insumos visando corrigir 0 solo.

Antigamente, apenas em regidées com baixa oferta desoschidricos os produtores
retinham geralmente a 4gua utilizada nas lavouras. O laonelmto era realizado apenas para
manter as laminas d’agua na altura recomendada, repondofoi geedido por evaporagado
ou absorc¢do do solo. Em areas consideradas abundantestaa@ista de mananciais para
a irrigacdo, os produtores costumavam drenar com nmeggidncia as quadras de arroz.
Atualmente, as recomendacfes técnicas atestam a impartda retencdo da agua nas
lavouras ao longo da safra, e ainda mais rigorosamente aajpflicacdo de agrotoxicos e
adubos sintéticos. A drenagem aleatéria das quadrapdotaala também pelos produtores
como um despropdsito em termos financeiros. Pois 0s coginsa energia necesséaria ao
processo de bombeamento s&o via de regra altos. No cascad@mme®nto apos a aplicacdo
de insumos quimicos o prejuizo é ainda maior. Tal fakoajuda a compreender melhor por
qué a utilizagdo de instrumentos economicos de gestaona@ofacilmente difundidos e
aceitos entre os produtores.

Vale a pena ressaltar mais uma vez que mudancas gradyescedpcao dos riscos
de contaminacdo dos recursos hidricos e do produto disponibilga@oo consumo da
populacdo parecem estar correlacionadas ao processat€jede organizacdo dos produtores
em associacdes profissionais. Esta hipdtese susciaessidade de se ponderar com mais
lucidez a representatividade destes grupos nas areas invastigad

Como j& foi mencionado na introducdo, as associacodsidas no plano de
pesquisa sdo a ARIPAR (Associacdo dos Rizicultores aldoPLopes e Regido) e a
ARIVALE (Associacao dos Rizicultores do Vale do RioUba e Regido). Como admitiu a
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presidente de uma dessas associa¢cfes, a maior rigidgarp®rdos orgaos de fiscalizacao
ambiental, principalmente por pressdo do Ministério Publiagpreceu o processo de
organizacdo dos produtores e a tomada progressiva de corssaéscimesmos quanto a
necessidade de regularizacdo das praticas usuais de.cultiv

Ainda de acordo com a presidente da ARIPAR, a regido em egpnd® ser
considerada como aquela que obteve mais éxito na implagdenta primeira etapa do
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e também foi uragpdmeiras a ser multada pela
contaminacgdo dos recursos hidricos no estado de Saatin&at

De fato, no dialogo com agrébnomos que atuam ou atuaram iéa,rég destacado
um diferencial destes produtores frente aos rizicldtete@ados em outras regides do estado.

Os entrevistados convergem no reconhecimento de quseswsagdes foi instituido
um sistema de monitoramento capaz de detectar e cogmigiempo evidéncias de
irregularidade na aplicacdo de insumos quimicos por padaddeprodutor associado.

Em relacdo ao uso dos equipamentos de prote¢cédo individuati{wwomposto de
luvas, respirador, viseira facial, jaleco e calca higrelentes, boné arabe, avental e botas)
durante a aplicagdo dos agrotoxicos, dos seis produtatresistados apenas dois admitiram
gue estdo respeitando integralmente as normas ofilQisidemais declararam utilizar apenas
a mascara e as luvas.

Os produtores costumam justificar o desrespeito a legislatégando que os
equipamentos sao desconfortaveis.

Conforme informacdes obtidas por agrbnomos que ja trabathaa regido em
questdo, de fato, € muito raro presenciar algum produtizaatio okit completo de prote¢céo
no momento da aplicacdo dos agrotoxicos. Curiosamenteuitiass situacdes os produtores,
munidos apenas de mascaras e luvas, aplicam dosessrdgiganeno com 0s pés descalgos
e imersos na lamina d’agua onde os produtos sédo depositados

Na opinido de Guivant (1992), a rejeicao das recomendacte=gdeanca se deve
ao fato de que segui-las a risca implicaria no reconhatinta existéncia de um perigo que
0s agricultores pretendem neutralizar.

Quando questionados sobre o0s riscos de intoxicacdo a tfe disetamente
expostos e sobre o uso dos equipamentos para atenu&-loslatos obtidos reforcam a
hipétese de que os produtores confiam na seguranca que @s @Eh@utos quimicos
supostamente oferecem. A pesquisa constatou, portantaendéncia de minimizagdo dos
efeitos cronicos de intoxicacdo decorrente de uma Iqgmdutivista, centrada na busca de
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lucratividade no curto prazo dos empreendimentos. Os segudefgsmentos vao ao
encontro dessa idéia:

“Hoje em dia os produtos quimicos estdo bem mais seguengente s6 usa 0s
produtos listados nas recomendacgdes técnicas da EPABIRIEItor, 36 anos, Palhoca]

“A Unica coisa que eu ja senti foi tontura, mas ai éestansar um pouco e esta
tudo bem” [Rizicultor, 43, Imbituba]

“Eu sei que algum mal a gente esta contraindo e vai aareis para frente, mas
este é o0 meu trabalho” [Rizicultor, 36 anos, Paulo Lopes]

Tal fenbmeno pode ser atribuido, ainda de acordo cora@u(1992), a existéncia
de um senso denunidade subjetivague leva os individuos a minimizar as possibilidades de
gue algo negativo aconteca. “As pessoas tendem a ca@ms@Iriscos cotidianos como
estando sob o seu controle. Isto é parte de uma esdratigitativa, que permite seguir com a
rotina cotidiana do trabalho [...]” (GUIVANT, 1992, p. 293).

Além disso, este mecanismo adaptativo, visto enquanto prdduien grupo social
particular, apresenta importantes especificidades na sutuescao.

Para os agricultores a adaptacdo ao risco é fundamemnal gpa
continuacdo da producdo segundo uma estratégia de maximigasao
perigos sdo parcialmente conhecidos, mas pensar neldgaiiap
inviabilizar o préprio trabalho (GUIVANT, 1992, p. 295).

Reforca esta impressédo o fato de que, em algumas prage®das aplicacbes de
agrotoxicos sdo realizadas com o uso de um equipamento iclinimac area por “chupa-
cabra”. Trata-se de uma espécie de trator, dotado deipati@es acoplados na parte traseira
do veiculo. De acordo com os produtores, sua utilizagésiljlita uma aplicacdo mais agil e
mais segura, pelo fato de manter o produtor afastado tatecalireto com os venenos.

Outro detalhe importante a ser levado em conta diz tespeireconhecimento de
gue sendo a rizicultura uma atividade desenvolvida geralmpentautras geracées da mesma
familia do atual produtor, os efeitos cronicos da conta@magbre a salde dos antepassados
tendem a ser escamoteados.

Um dos rizicultores revelou, por exemplo, que na épatge seu pai comegou a
se dedicar ao cultivo de arroz, os produtos quimicagzadés eram muito mais concentrados,
inexistindo medidas de segurancga na aplicagcdo dos melmbas vezes, a calda (diluicao
do agrotoxico em agua para ser aplicado) era misturada qunopaEs maos.

Quando gquestionado sobre a existéncia de casos de carfeemnili sua resposta

foi evasiva:
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“Até teve doenca assim, mas ndo foi nada relacionado @®nagrotoxicos”
[Rizicultor, 43, Imbituba]

Vale a pena ressaltar aqui - conforme a argumentac@&o\adgida no item 1.3 -
gue diversas pesquisas tém fortalecido cada vez marsedacéo entre a exposicdo continua
a agentes quimicos, incluindo os agrotoxicos, e o desenvohdnde diversos tipos de
cancer.

N&o obstante, reforcando uma tendéncia persistentézanstores de subestimar os
riscos de intoxicacdo por agrotoxicos alguns deles assumaanentrevistas realizadas que
costumam até mesmo pescar nas quadras de cultivo deRarezem portanto acreditar que
o fato dos peixes continuarem vivos apos a aplicacdo dedsigost constitui um indicador
confiavel da inocuidade desses produtos.

Em seu estudo com agricultores de Santo Amaro da Impdi%@)z Guivant (1992)
salienta que a idéia de eficiéncia dos agrotOxicos papaoaitores rurais esta diretamente
relacionada ao critério de possibilidade letal, ou $e@ndo mata tudo, ndo serve”. Assim,
os agricultores deduzem que se nado € letal para os demaisisaros em contato com a
lavoura, entdo o produto quimico ndo é tao perigoso comotsagee

Em sintese, se por um lado podem ser constatados avaogoumprimento das
recomendagfes técnicas de plantio entre os grupos organidadozicultores, por outro
existem fortes evidéncias de que os riscos de danos a satidguaidade de vida dos
trabalhadores tém sido subestimados nestes mesmos grupos.

A pesquisa comprovou também uma certa tendéncia a bgaalidas receituarios
agronémicos por parte dos produtores. Na maior parteadas, o comércio de agrotoxicos é
realizado por meio da visita de representantes comenagiempresas agroquimicas. Um
agrébnomo da propria industria costuma elaborar o receitumé momento da venda dos
produtos.

Em relacdo a possivel contribuicdo que estariam a&edec ao processo de
contaminagdo dos recursos hidricos mediante o uso de agos{ddcprodutores mostraram-
se interessados em conhecer os resultados das analidgaadaAlém disso, admitem que
estariam dispostos a dialogar caso os resultados ddiseanapontem evidéncias de
irregularidade. Concordando com a necessidade de fazeragateormas técnicas para nao
comprometer a qualidade das aguas e do ambiente, confesdasaonhecer quaisquer

resultados de analises de residuos de agrotéxicos até ag@resen
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Num evento que reuniu cerca de cem rizicultores de todegido, desde o
municipio de Palhoca até Tubaréo, ficou evidenciada asigm dos mesmos de tomarem
consciéncia desses dados daqui em diante:

“Se no6s estamos agindo conforme as recomendacOesatecai ainda assim,
estivermos degradando além do que prevé a legislagéo, temanhecer estes resultados
para saber de quem cobrar” [Rizicultora e presidente dBRAR| 37 anos, Paulo Lopes]

No caso especifico do municipio de Imbituba, onde existemsfexteléncias de
contaminagdo da &gua destinada ao abastecimento publicosidepte da ARIVALE
admitiu que os rizicultores que fazem parte da associagée estdo sediados acima do ponto
de captacdo da CASAN, no rio D’Una, mobilizaram-se nz@dwe uma alternativa para o
problema do escoamento adequado das aguas utilizadas nas lakFouresnstruido um
canal, contornando estas propriedades, que recebe a fiquardas quadras de cultivo. Ela
€ em seguida transportada até o rio D’'Una, mas num pmitutado abaixo do local de
captacdo. Importa ressaltar que nem todos os rizicukstabelecidos nesta area aderiram ao
projeto. Seja como for, a 4gua canalizada acaba sendlvidenao rio, gerando uma série de
outros impactos para além do comprometimento do abastecimublico.

Em relagdo ao consumo do arroz contendo possiveis restituagrotoxicos, os
agricultores entrevistados assumiram uma atitude trawmpolra. Eles se mostram
convencidos de que produzem um alimento de qualidade, reforgadouma vez a sua
preocupacdo com a aplicacdo consistente das recomendagiead oficiais. Assumem que
eles préprios - incluindo-se aqui agueles dotados do podertaquigcessario ao consumo
de arroz organico - costumam fazer uso do arroz produzideicoonalmente.

Quando questionados sobre a adesdo a Producao Integrada dirigada (PIA),
concordaram por unanimidade que as principais a¢fes prewastastipo de cultivo ja estdo
sendo implementadas nas lavouras de arroz irrigado egsteatarea investigada. Ndo s6 os
entrevistados, mas todos os grupos organizados de rirgsufiediados nessa regido parecem
compartilhar a mesma opiniao.

Efetivamente, para esses produtores a adesdo a PlAicarnglna obtencdo de
certificacdo, com a regulamentacdo precisa das norspesiicas para a lavoura de arroz
irrigado e a consequente fiscalizagcdo da producao.

Os técnicos da Estacdo Experimental de Itajai (EEI) BAGQRI, durante os
encontros de sensibilizagdo dos rizicultores para sédada PIA, costumam informar que se
trata de uma alternativa opcional para os produtoredavi@ alertam que a ndo adeséo
podera implicar uma eliminacdo gradual do mercado de tmbilbste sentido, levam em
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conta a preocupacao mundial crescente com a segurangentali, com a reducdo dos
impactos socioambientais negativos das praticas agrieot@m a racionalizacdo do uso de
agrotoxicos.

A possibilidade de implementacdo da producdo organica de poozspa vez, foi
tratada por todos os rizicultores entrevistados comgnaesso inviavel atualmente. A linha
de argumentacédo por eles adotada coloca em primeiro pla@ceassidade de manter niveis
de produtividade considerados indispensaveis a busca de condaeté nos mercados.
Some-se a isto as implicacdes préticas decorrentes a@euptura mais ou menos drastica
com as praticas dominantes, em funcéo da forca de irrsiarencas e valores solidamente
estabelecidos:

“Uma iniciativa individual é impossivel. O meu terrenor pxemplo, é cercado de
areas de cultivo convencional, ndo adiantaria de nad@rgar a producdo organica aqui.
Teria que buscar uma éarea isolada. Eu sairia daqui e dagyo tomaria meu lugar”
[Rizicultor, 36 anos, Paulo Lopes]

“A gente nasceu plantando assim [com o uso de agrotOxie@s]é tdo simples
mudar” [Rizicultor, 43 anos, Imbituba]

Os parcos incentivos governamentais ao cultivo organicimentos - visto que a
politica agricola nacional continua a privilegiar a agrnica empresarial produtivista -,
representam mais um obstaculo de peso ao processo d&drugovas praticas agricolas no
meio rural catarinense.

Em 2006, alguns produtores da ARIPAR e da ARIVALE em ad@d com a
Coopagro, patrocinaram a vinda do produtor agroecolégico gagébovblkman ao estado.
A intencdo era propiciar o aprendizado das técnicas ‘fiodcas” de producdo de arroz
organico. De acordo com a presidente da ARIPAR, foi tomemto de grande expectativa
por parte dos agricultores familiares. Apos o periodopdendizagem, uma area piloto foi
destinada a experimentagdo com este novo enfoque. Infeteme projeto acabou sendo
abandonado apds o aparecimento de pragas.

Quanto as opgbes de comercializacdo do arroz organicogm@administrativo da
industria de processamento sediada em Paulo Lopes nadaessau interesse pelo projeto.
Todavia, acrescenta que hoje em dia ndo existiria rgiéma suficiente disponivel para
justificar a abertura de uma nova linha de producdo na esmpkésm disso, acredita que o
preco de venda do arroz organico seja ainda inacessivel peiaraparte dos consumidores.
Nas suas proprias palavras, “embora hoje em dia existais consumidores preocupados
com sua saude, dispostos a investir mais na qualidadelicentas, ainda sdo poucos 0s
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consumidos que podem pagar o preco de um produto organico. Aansmta procura o
produto mais barato na prateleira, o produto que rende mpreparo”.

A visdo dos agentes governamentais

De maneira geral, ficou evidente a atuacao fragmentaci@aiggs vezes, carente de
fundamentacdo técnico-cientifica dos diferentes agegptegrnamentais. Além disso, a
pesquisa constatou a auséncia de condicbes considerséasias - em termos de recursos
humanos, materiais e financeiros - para o desempenho ddedgigauas funcoes.

Talvez as circunstancias mais criticas sejam aquelaenciadas nas sedes das
Vigilancias Sanitarias Municipais. Nos trés municipad®rdados, salta aos olhos o volume
excessivo de trabalho que uma equipe pouco numerosa itee@sssimir a cada dia, bem
como a auséncia de instrumentos de trabalho considenadispensaveis. Ainda assim, por
estarem diretamente envolvidos com a fiscalizacdo dadqdalida agua, conforme era
esperado, 0s agentes deste setor demonstraram cerfari@aswie com os riscos de
contaminagdo por agrotoxicos. Entretanto, tornou-se éamévidente que situacdes mais
primarias e emergenciais absorvem o foco das a¢Bes comocaso dos vetores de
contaminagdo por coliformes fecais da 4gua destinadanaaroo humano.

Como foi reiterado na Geréncia em Saude Ambiental (GESAMmM setor da
Vigilancia Sanitaria Estadual - para a maior parte dosicfpios catarinenses ainda nao se
tornou possivel custear a realizacdo de analisesleizentares como a microbiolégica e a
fisico-quimica. Mas importa ressaltar que as analisesgiguos de agrotoxicos sado bastante
complexas e onerosas. Recentemente, a GESAM, emripacom o0 Setor de Toxicologia do
Laboratério Central de Saude Publica (LACEN), inicioypaseiras coletas de agua para a
realizacdo de analises de residuos de agrotoxicos. Numirprimemento, essas analises
envolverdo apenas 0s municipios que integram a Grandar@lpolis. Nestes dois setores
(GESAM, da Vigilancia Sanitaria Estadual e Setor de Tdogia, do LACEN) foi
evidenciada também uma visdo mais apurada da questdo de nagfame intoxicacdo por
agrotéxicos, além de um comprometimento mais firme ctwmsea de solugbes efetivas para
o problema daqui em diante.

Quanto aos processos de licenciamento urbano e rural mia Gatarina, 0os quais
sdo de responsabilidade da Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA série de lacunas ja
se tornaram visiveis aos pesquisadores e a opinido publiaeeesta. Ao pensar na Estacdo
de Tratamento de Agua (ETA) da Casan de Imbituba, por exempjoal ndo dispde de um
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sistema de tratamento de efluentes, seu licenciameatitegeu quando ainda vigorava uma
legislacdo omissa neste sentido. Entretanto, mesmdéev@rmos em conta 0S avangos
consubstanciados na legislacdo atual, a FATMA nap0disda logistica necessaria a
fiscalizacdo das irregularidades no funcionamento das sETAto significa que a
regularizacdo das estacdes continua a depender dawaidatpropria empresa em procurar a
FATMA para tratar do novo licenciamento.

O licenciamento rural, a exemplo daquele concedido amdufpres de arroz, é
valido por dois anos. Mas a FATMA ndo esta conseguiiglmlizar adequadamente o
manuseio e a aplicacdo de agrotoxicos nas lavouras.igidPAmbiental é acionada apenas
em casos de denuncias de uso irregular dos insumos quimicos

Além disso, a FATMA néo dispde de infra-estrutura @arealizacdo de analises de
residuos de agrotoxicos. Normalmente sdo realizadas apev@ses relacionadas a
balneabilidade das praias.

De maneira geral, os técnicos da FATMA (agrénomos ligaalmssistema de
licenciamento rural) e da EPAGRI (técnicos da Estacdpetitrental de Itajai - EEI),
endossam a argumentacdo das industrias de agrotéxicos &iae grupos de cientistas.
Afirmam que os casos de intoxicacdo ou contaminagdagyotoxicos decorrem do mau uso
destes produtos por parte dos agricultores. Como ex@licvant (2000),

0s parametros estabelecidos cientificamente servemmeihos casos,
para acabar atribuindo a culpa dos problemas de contdninag
intoxicacao nédo aos cientistas, nem ao Estado, nem as es)pnas aos
préprios agricultores, que estariam utilizando de forma “inadijua
insumo, por falta de conhecimento, por negligéncia ou por
irracionalidade, ocasionando “acidentes”. (GUIVANT, 2000, p. 283)

Os técnicos entrevistados acreditam que a utilizacdo d&dagos constitui hoje
em dia um processo irreversivel, dada a necessidade derrmam nivel cada vez mais
elevado de produtividade.

A Producdo Integrada do Arroz Irrigado (PIA) foi indicadaopetécnicos da
EPAGRI como a alternativa mais viavel tendo em vistenfrentamento dos impactos
socioambientais gerados pelo cultivo do arroz irrigado stad6. Estes mesmos técnicos
reconheceram também a existéncia de um grupo difereradadnicultores do litoral centro-
sul de Santa Catarina (do qual a ARIPAR e a ARIVALE fapante), mais organizados em
relacdo aos produtores de arroz das demais regidesado.est

A equipe coordenadora da APA da Baleia Franca, que vem askumdesafio de

gerir os conflitos de apropriagdo dos recursos natursia kinidade de Conservagao Federal,
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identifica na hegemonia de uma cultura politica conservadordientelistica um dos
principais obstaculos a serem enfrentados nos préximopose A propria Chefe em
exercicio da APA apontou a FATMA como responsavel por Uorga lista de
irregularidades em processos de licenciamento de projetosugacdo de areas protegidas e
de apropriagédo de recursos de uso comum no litoral catseine

E importante ressaltar ainda que as areas estudadas pgemaieeladas ao ideario
do crescimento econbmico “a qualquer custo”, contrariandionas direito inalienavel das
populagdes locais a um ambiente de vida livre de focos teetsis de contaminagao
bioquimica.

Durante a realizacdo de uma audiéncia publica - em agoatoAssembléia
Legislativa de Santa Catarina - para tratar da questoedanca de residuos de agrotoxicos
nos alimentos, foi reforcada mais uma vez a idéia pnewmte - no discurso de técnicos e
politicos profissionais - de que o uso racional destes mredutimicos eliminaria os riscos de
intoxicacdo pela via alimentar. Além disso, a util@@aglos agrotoxicos seria um elemento
indispensavel do processo de intensificacdo progressiva dds dévgrodutividade e, por
implicacdo, da viabilizagdo econdmica das empresas ra Ildo tempo. Fizeram parte da
mesa de discussdes dois deputados estaduais, além de taptesetie diversos 6rgaos e
instituicoes relacionadas ao tema, a exemplo da EMBRAR Secretaria de Estado da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, da Ordem dos Advoga@B(SC), do Conselho
Regional de Medicina Veterinaria, da Vigilancia Sanit&ssadual, da CIDASC e do LACEN.

A discussdo permaneceu num nivel bastante superficial,rpirattdo a impressao
de que ndo houve interesse da maioria dos participantaprefundar a andlise do problema.
Um aspecto capaz de comprovar esta impressao é que, @edsmoma importante indicacéo
da representante do Comité Estadual da Agricultura Orgénababate continuou centrado na
busca de solugbes meramente paliativas. A indicacacowase nos resultados de uma
pesquisa®’ internacional conduzida recentemente, comprovando &me, termos de
produtividade, agroecologiando s6 pode competir com a produ¢do convencional, como e
muitos casos pode chegar a ultrapassa-la. Mas esteag@o foi praticamente ignorada pela
maioria dos participantes.

Além disso, embora a deputada proponente da audiéncia tamibuido a
realizacéo deste ato a uma demanda da populacdo catarm@Enée, registrada a presenca de

nenhum representante civil na ocasido. Este dado pafecear a impressao de que o nivel de

% Trata-se de um estudo realizado pela Universidade de Miclfigate:
http://www.planetaorganico.com.br/estudomichigan07.htm
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percepcdo da populacdo em geral acerca dos riscos deadgémxicronica por agrotoxicos é
ainda muito baixo.

Em contato com o Ministério Publico Estadual - por nigicComarca de Imbituba
e da Promotoria de Garopaba - fui informada de que nae exislmente nenhuma acgao civil
publica em andamento relacionada as praticas de rizicultaraegido em estudo. Os
promotores consultados atribuiram este fato a vig&wi®AC para o de cultivo de arroz em

todo o Estado atualmente.

2.4 Analise dos dados coletados

Inicialmente, seria importante retomar a estreitacidacao entre as diversas
representacdes incorporadas a cultura ocidental modems grocessos de degradacgéo
intensiva e generalizada dos sistemas de suporte da vidan®aeraos os exemplos que
exprimem os diversos aspectos da imagem mecanicistamdongue se tornou hegemonica:
a suposta dicotomia entre seres humanos e o meio ramti®fisico, alimentando uma
atitude dedominio sobre a naturezaa premissa de uma aparente inesgotabilidade dos
recursos naturais renovaveis; a crenga ingénua, afdderpela ciéncia reducionista, na
capacidade ilimitada da ecosfera de assimilar no longo psadanos (inclusive os dejetos)
produzidos pelas atividades humanas; e também a superiodddééica do trabalho” - ou
seja, o entendimento de que o trabalho e o consumtadionde bens e servicos constituem a
forma privilegiada de doacédo de sentido para as nossas (GAESFALONIERI, 2002;
RIGOTTO, 2002).

Embora os vérios efeitos da degradacdo socioambiehi& acsatde e a qualidade
de vida na area investigada estejam sendo pouco a pouco Ipetaebidos, a raiz dos
problemas permanece ainda difusa para os moradores adosulfNo caso especifico da
contaminagdo ou intoxicagdo por agrotoxicos, o nivel de pe&oedos riscos decorrentes
permanece muito superficial. Por um lado, este fen6mede ger atribuido & auséncia de um
processo eficiente de comunicagdo social dos riscosivp@ssvisto que a difusdo de
informagBes diminui a distancia entre a percepcédo dgassle dos técnicos. Além disso, a
informagcdo sobre a magnitude dos riscos é importante (qpagacertos riscos até entédo
desconhecidos passem a ser visualizados, enquanto que a ¢galoisoare a susceptibilidade
pessoal aos riscos é importante na transicdo do révebkcientizacdo para o nivel da acéo
de enfrentamento do problema nos espacos de planejanmgestie. Outra questao relevante
diz respeito aos tipos de informacao que tém sido geradngentunicadas. Pois 0s meios de
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comunicacdo em massa costumam privilegiar geralmerde/udgacao das informacoes
liberadas pelas empresas produtoras de agrotoxicos e quarancaespaldo em certas
comunidades cientificas. A midia exerce sem duvida um pgegakElgégico cada vez mais
importante junto a populacdo, condicionando a formacaatitleles e comportamentos cada
vez melhor ajustados a uma visgmmnomicistadas dindmicas de desenvolvimento.

Num esforgco de explicagdo tedrica desse cenario campe controvertido, o
conceito de hierarquia de necessidades humanas fundamafetaise pistas de pesquisa
ainda férteis mesmo quarenta anos depois de ter sidoldmlanpor Maslow (1968). Deste
ponto de vista, podemos distinguir cinco ni¥&ie necessidades humanas. O nivel basico
refere-se as necessidades fisiologicas de sobrevivéiasegundo corresponde as
necessidades de seguranca, o terceiro as necessidadigiosis® 0 quarto as necessidades
de auto-estima. No topo da hierarquia Maslow situa asssideeles de realizacdo ou
desenvolvimento pesso&luma reflexdo exploratéria sobre avaliagdo de siseonologicos a
salde humana, a tipologia em pauta sugere que o estagio @ iQde/iduos se encontram
nessa escala condicionaria fortemente o perfil de geraepc¢des, de suas atitudes e de suas
praticas.

No caso da maior parte dos moradores entrevistadosutseevidente, com base
nos dados coletados, a preocupacéo central em asseguendonanto das necessidades
basicas de subsisténcia do grupo familiar. A busca de @prinento da qualidade de vida
dessas pessoas estaria inserida em niveis mais elevaulesdguia de necessidades a serem
atendidas.

Neste sentido Guivant (2000) explica que, no contexto émasil em que
prevalecem os problemas de escassez - com a alta desigudllalistribuicdo da riqueza
entre as classes sociais -, sofremos as consegsi@heiaima sociedade de risco, sem a
reflexividade ativa presente em setores de paises degdongol

% Nivel 1: Necessidades fisiolégicas ou bioldgicas de sobrevivéinciai o oxigénio, a comida, a 4gua e a
protecéo do calor e do frio e das intempéries. Taisalzales sdo muito importantes, pois se um individuo nao
conseguir satisfazé-las, pode vir a morrer.

Nivel 2: Necessidades de seguranca. S&o muito importantes egbe#tuke emergéncia ou em periodos de
desestabilizacéo social.

Nivel 3: Necessidades psicoldgicas. Inclui a necessidade de dzsberafeto, o sentimento de pertencer a um
grupo e de evitar a solidédo ou a alienagao.

Nivel 4: Necessidades de auto-estima. A necessidade de uma Baskdssauto-estima e respeito pelos outros
€ importante para nos sentirmos satisfeitos, comfsamtvalorizados.

Nivel 5: Necessidades de realizagao pessoal. Maslow descrealizag@o pessoal como um processo em que
as pessoas dedicam-se a uma atividade que consideranvatioia, as vezes chamada vocacgdo. Com
freqliéncia trata-se de pessoas saudaveis, perspicdentas ao que fazem, com uma visédo do género humano
diferente dos demais.
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[...] quando os riscos parecem ser tdo gerais e as edridiordora de
controle, os atores sociais podem tender a ndo reagir. Ondearede ger
perigoso e fora do controle dos 6Orgdos responsaveis, a atjusle
predomina é uma certa indiferenca entre os consumidoresVAGI,
2000, p. 297)

As mesmas hipbéteses poderiam ser aplicadas na busca geeensdo das
percepcdes, atitudes e préticas do grupo de produtores miraigistados. Entretanto, neste
caso um aspecto se sobrepdem fortemente a todos os: @utonvivéncia cotidiana com o0s
riscos associados a aplicagdo de veneno nas lavoimaesta pela préatica profissional:

Os riscos relacionados ao regime de uso de agrotoxicesepa estar

bem definidos para a comunidade cientifica de um modo gesaliad

de intoxicagéo, a toxicidade e os danos a saude e ao amipienparte
destes produtos, aparecem hoje como conhecimentos claros e bem
constituidos de estudos afins, baseando e evidenciangooodio uso e
producéo de tais substancias. Porém, estes riscos podem )\ assar
guase desapercebidos pelo usuério de tais produtos, por motivos que
variam do desconhecimento a negacdo da existéncia ap cismo
pratica de convivéncia em um processo de trabalho injurioso.
(DEJOURS, 1992pudPERES, 2002, p. 137)

No grupo de técnicos e agentes governamentais, por suaredaminou o discurso
segundo o qual os riscos de contaminagdo ou intoxicacapadeseriam se 0S INSUmMos
guimicos fossem utilizados da maneira oficialmente mecalada - e pressuposta como
correta. Para Lutzenberguer (1980) tal posicionamento -tghei @s efeitos perniciosos dos
agrotoxicos exclusivamente ao seu “mau uso” - ja demonsles@aso com que é encarado
este grave problema.

Neste sentido, Guivant (2000) argumenta que o0s agricultor@spodem ser
considerados como 0s Unicos culpados. Mas tampouco devegiagorssiderados como
vitimas passivas frente de coacdes estruturais. Na sudaseria necessério reconhecer, de
forma realista, os demais responsaveis pelos danasdak trabalhadores rurais - a exemplo
dos técnicos, dos cientistas, do Poder Publico e das isdidériagrotoxicos, pois

[ainda que os agricultores] seguissem as recomendacdes 3e refere a
formulas a serem escolhidas, doses, condi¢cdes gerais dazag&eretc.,
gue estdo presentes nas bulas, 0s riscos nao necessiame
desapareceriam. Isto se deve a que o0 uso recomendado s@@@asna
ficcdo: as condicbes exigidas sdo tdo complexas, que fogem
possibilidades reais dos produtores rurais. O “uso recomehdaum
parametro altamente distante de como se realizaimagfetnte as opcdes
de escolha, aplicacdo e manipulacdo dos insumos quimicesaemtande
maioria dos agricultores no mundo todo. Desta maneir&gco que se
avalia como produto de um acidente ou erro, ou parte de umo efei
colateral indesejado, tende a ser muito mais que comum, pod¢eser
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visto como um padrdo recorrente no plano internacional. (BNIV
2000, p.285)

Os impasses no cumprimento das normas de uso de agrot@&doogoram
consideradas pelos técnicos e agentes governamentaigsatios.

As acOes do setor governamental sdo visivelmente fraigaes, predominando a
aplicacdo de solucdes paliativas e desinformacdo no queredieito a estratégias
sociotécnicas alternativas em principio capazes de fezate aos focos estruturais dos
processos de degradacdo socioambiental na area.

Assim, levando em conta a maneira pela qual os riscogodéaminagcédo e
intoxicagcdo por agrotoxicos vém sendo tratados pelos ditsresegmentos da sociedade, e
considerando o artigo 225 da constituicdo brasileira, - bpgeaé que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso catoupovo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividatbyey de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes’se fagcessario o questionamento sobre a
real existéncia uma dose segura destes produtos quimicosej@urelevando todas as
evidéncias levantadas, existiria dose segura de agrotéxicos?

Na busca de resposta para esta indagacdo, seria, pertamnitar outras duas
consideracBes centrais: (i) a toxicidade é o principieddmental da formulagdo destes
produtos quimicos, ou seja, sua funcdo principal é justamatoxicar alvos bioldgicos
(biocida), sendo que ndo existem impedimentos que restrggas) efeitos nocivos apenas
aos organismos-alvo e (i) tais produtos foram desenvavimioialmente para serem usados
como armas de guerra e posteriormente foram impostost@oagricola sob o discurso da
Revolucéo Verde

Ainda em relacdo ao contexto de génese dessas inovaqi@Eégeas, € importante
ressaltar que, com a difusdo destas novas tecnolagiesgricultores foram pressionados a
esquecer toda a sabedoria popular de controle biolégico daspnas lavouras, e aderir a
“modernidade”. Durante Revolugdo Verdea legitimacdo do uso destes produtos quimicos
foi embasada em um discurso pré-agrotéxicos, estruturad@agojuridica e cientificamente.
(PINHEIRO, 1993; LUTZENBERGER, 1992)

No Brasil, por exemplo, a pressao foi tamanha que os dadctiberavam crédito
aos agricultores que comprassem imediatamente 20% do dotalrédito em “fatores

técnicos” (agrotoxicos, fertilizantes sintéticos, sei@emelhoradas, entre outros).
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Os compostos organoclorados, como o DDT, foram conslidenaicialmente, pela
comunidade académica, como inofensivos. Na década de 1950vaigorehamaddose
Diaria Aceitaveldos organoclorados, calculada cientificamente.

Vinte anos depois, com a constatagdo gradual das mepigacdes do uso e/ou
ingestdo dos organoclorados, os paises industrializaddsrgmoio uso deste composto em
seus proprios territorios. Entretanto, mantiveram dygéo para exportagao.

Com o tempo, os efeitos dos agrotoxicos no ambiente @warmaca ser cada vez
melhor percebidos. Assim, novas unidades toxicolégicammfarriadas pelas industrias de
agrotéxicos, juntamente com o novo fildo: a venda de rdafwmos para os paises,
universidades e 6rgdos de fiscalizagdo, visando a analiseesidsios de agrotdxicos nos
alimentos.

Na década de 1970, a parcela considerada mais arriscada dasiamddest
agrotoxicos foi transferida para paises como a Argemindgéxico, o Brasil e, em menor
escala, para outros paises latino-americanos.

Empresas transnacionais como a Basf, Bayer, MondanRygnt, Ciba-Geigy, Shell,
Rhodia, entre outras - que atuam fortemente em divesstmres da industria quimica, bem
como em outros tipos de transformacdo industrial (falanégsementes, racdes, produtos
alimenticios, maquinas e mais recentemente, em engarmerética) -, vieram juntar-se, a
partir da década de 1970, a empresas de capital predominamtemeitnal, ampliando
sensivelmente o volume de producgéo. Esta juncao crioonaigzdes ideais para a entrada em
cena da Associacdo Nacional de Defensivos AgricolaDEH.

Atualmente, situagdes bastante controversas contiauanvolver a mensuragao de
niveis aceitaveis de contaminacéo ou residuos de agrot¢&REXO 3. As exportacdes de
alimentos constituem um bom exemplo disso. Os atiosecom residuos acima dos limites
considerados “tolerados” e destinados a exportacdo s#adegpelos paises importadores -
normalmente os paises desenvolvidos -, acarretando demo&ngcos e fortes indicios de
gue sejam remanejados para o consumo interno dos pgisesadores. (PINHEIRO, 1993)

Além disso, os limites toleraveis variam consideraesit® de um pais para outro.
Enquanto no Brasil sequer dispomos de parametros prevst@egislacdo para os niveis
aceitdveis de diversos agrotoxicos utilizados na agricutusauacdo que se repete em
diversos paises em desenvolvimento -, nos paises desdosohdo sO6 as legislacdes
relacionadas aos agrotéxicos estdo bem estabelecaas, também os valores permitidos
séo geralmente mais baixos do que aqueles constantessaalegislacao.
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O controle das industrias de agrotéxicos chega a ser assustadentemente, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) digou, através de sua assessoria de
imprensa ANEXO 2, a noticia da suspenséo das reavaliacdes de agrotoxicsamento,
devido a uma liminar obtida pelo Sindicato Nacional da Im@isge Produtos para Defesa
Agricola (SINDAG). E importante contextualizar que, nadlly os agrotdxicos, uma vez
registrados no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Admsento (MAPA), dispbem de
prazo indeterminado para a comercializagdo. Da mesnmaajfoa revisdo dos dados
toxicolégicos sO6 pode ocorrer durante o processo de regd@ligalizado pela ANVISA.
Nesse caso, a selecdo dos ingredientes ativos paediaedo é feita pela propria ANVISA,
com base em critérios rigorosos. Isto, envolve desdesnestudos, alertas internacionais,
literatura cientifica atualizada, até relatos de ew@dn de intoxicagbes que sao
encaminhados aos 6rgéos encarregados da gestdo da salde €lptivgrama prioriza a
andlise de ingredientes ativos com alta toxicidade agudayagiesn causar intoxicacdes nos
trabalhadores expostos e nos consumidores, bem com@esaaqgue podem causar efeitos
cronicos, a exemplo de cancer, alteracdes hormomaidprmacéo fetal, dentre outros. No
caso desta reavaliacdo suspensa, a maior parte dosenggsdativos selecionados ja foram
banidos ou sofreram severas restricdes de uso em oufses pa Comunidade Européia e
Estados Unidos, devido aos riscos a saude e a qualidade devidabitantes.

Diferentemente dos resultados do Programa de Analistesdigluos de Agrotoxicos
em Alimentos (PARA), os quais foram amplamente divulgguElos meios de comunicacéo,
a noticia da liminar acionada pelo SINDAG teve uma dig@gaconsiderada irriséria. No
caso do PARA - conforme os técnicos e a imprensa afirmara contaminacgdo de alimentos
por residuos de agrotoxicos acima do permitido pela legislacdaom residuos de
agrotéxicos proibidos esta relacionada diretamente comuous@ destes produtos quimicos
pelos produtores rurais. E o que significa o impedimento dali@géo de ingredientes ativos
de agrotoxicos pelas industrias que os produzem?

Em sintese, na prética, visto como um dos grandes expogatkremmoditiesp
Brasil expbe seus proprios recursos naturais a séassrde contaminacao por agrotoxicos
produzidos por empresas transnacionais - muitas delaglasdim territdrio brasileiro. Além
disso, expde seus trabalhadores rurais a intoxicac&o il ocupacional, alimentar e
ambiental. Da mesma forma, expde a populagdo em geraxicacdo pelas vias alimentar e
ambiental. Exporta os alimentos com menores indicessiiduos destes produtos, detém para
0 consumo interno os alimentos que ndo possuem a qualiddgidaepelos paises

importadores e, finalmente, importa a precos exotigisans remeédios para minimizar 0s
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sintomas das doencas geradas, muitas vezes, por estessagsotoxicos e, em certos casos,
produzidas pela mesma transnacional responsavel pelo xgootk tudo isso vem sendo
realizado com pleno apoio do setor governamentdlHEIRO, 1993; PONTE, 2002)

Para Sobreira e Adissi (2003) algumas premissas, comstrpr intermédio do
Estado, estdo entre os principais elementos que legitilm prevaléncia do modelo
agroquimico no Brasil, atuando como obstaculos ao surtpmsn uma agricultura menos
agressiva a coletividade e ao ambiente. Tais premissasfesttamentadas em idéias que ja
foram destacadas neste trabalho, como por exemplserfap uso de agrotdxicos ndao havera
producdo de alimentos, ou esta serd ndo economicamenéd; Y& o uso adequado de
agrotéxicos ndo produz risco ambiental e coletivo; (ejta fle informagéo dos agricultores é
a maior responsavel pelas contamina¢des ocupacionaisiersais.

Como ja argumentamos anteriormente, a fragilidade sl@st@s tem sido debatida
por diversos pesquisadores. Estudos tém mostrado o éxiinidasvas de implementacao
da agricultura ecoldgica; e pesquisadores tém questionadiucionismo e maniqueismo que
esta por traz da responsabilizacdo exclusiva do agriqudias intoxicacdes e contaminacdes,
como um subterflgio para deslocar o debate sobre osvobjetimerciais dos fabricantes.

Enquanto Lutzenberger (1975) nos alerta sobre o poder da iadjisimica, a qual
dispde de meios publicitarios e persuasivos tais que maniingtg ou indiretamente, Estado
e particulares, inclusive muitas universidades; Freitad €003) argumentam que 0S custos
sociais e ambientais decorrentes do uso de agrotoxioaeasuraveis.

E impossivel ‘monetarizar’ a vida e os ecossistemas - aquétienestres
- impactados com a poluicdo causada por agrotoxicos, pHimepte
devido a impossibilidade de restaura-los as condicdes @eteri
(FREITAS; SA, 2003, p.222)

Diante do contexto apresentado, o enfrentamento dos ascbentais exige uma
perspectiva de ecologia politica, o que implica, segundo R20€Y, p. 187) em “transformar
0 modelo de desenvolvimento, as estruturas de poder, @meva intengcdes que produzem
decisdes e a¢bes e, em Ultima instancia, a consclanoana” (PORTO, 2007, p.187).

Assim, torna-se imperioso estimular a busca de sauefivamente capazes de
neutralizar os focos estruturais da crise socioanddiepéla via das alternativas de
desenvolvimento. Necessitamos, portanto, de enfoques qugudemaa repensar pela base,
de forma sistémica, o estilo de desenvolvimento predot@nal enfoque deSaude
Ecossistémic& o enfoque d®esenvolvimento Territorial Sustenta{BIST) aparecem aqui

como opgoes interessantes a serem levadas em conta.
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CAPITULO 3: CONSIDERACOES FINAIS

() De maneira geral, a pesquisa confirmou a predominancia deiweh de
percepcdo muito superficial em relacdo aos riscos detes da contaminacdo ou
intoxicacdo por agrotoxicos. Entre os principais condaes desta situacdo estdo: (a) o
estilo de dinamizacao socioecondémica predominante (ainsk® @xpreocupacao de garantir a
satisfacdo das necessidades béasicas de sobrevivéncigdpariz das familias entrevistadas
e de parte dos produtores rurais entrevistados); (b) a dalttransparéncia no repasse de
informacdes e a ineficiéncia/auséncia de difusacakdos riscos (tanto a populagcdo quanto
0s produtores rurais possuem pouco ou nenhum acesso aaipd@sracerca da qualidade dos
recursos naturais e dos alimentos, e 0s técnicos eeaggatvernamentais, por sua vez,
reproduzem o mesmo tipo de discurso praticado geralmemate ipdlstrias de agrotéxicos);
(c) o fato do poder politico local permanecer atreladaima l6gica de intervencéo
fragmentada e clientelistica; (d) as politicas agrapesacabam monopolizando os estimulos
governamentais, apesar dos seus efeitos ecoldgica i@inmtte destrutivos; e (e) a
preponderancia do ideério de crescimento econdémico “a quatysto”. As principais
implicacbes deste cenario sdo a apatia politica dasiridades locais, a fragilidade do
associativismo civil, a resignagao diante da faltaraesparéncia no repasse de informacdes
pertinentes, e a predominancia de consumidores compautib reflexivo.

(I Como se sabe, o chamadoncipio da Precaugdtem desempenhado um papel
importante tanto na abertura de novas pistas de pesteigéica quanto na dinamica dos
processos decisorios relacionados a gestdo de riscost@dengwmcao. Durante a etapa de
preparacdo da pesquisa, chegou a ser prevista uma reftdx@oaspossivel aplicacdo deste
instrumento na busca de saidas para os problemas em paétaanem estudo. Na etapa
conclusiva do trabalho de andlise, seria importantanat, mas de forma apenas cursiva, o
carater ambiguo deste argumento.

Por um lado, a aplicacdo do Principio de Precauc¢édo, paddisaproducdo de arroz
na area - até que fossem comprovados quais sdo osmpaistas desta atividade - poderia
agravar ainda mais os problemas atualmente sentidos, @® dev oferecer uma solucao
efetiva. Isto na medida em que foi identificada na arpaesenca de grupos organizados de
rizicultores, os quais tém se destacado no Estado asemparem importantes contribuicoes
tendo em vista a reducdo dos impactos socioambientais @#&saprde rizicultura irrigada.
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Apesar de ndo estarem preocupados com a eliminacdo desesitaturais do problema,
receio que a aplicacdo @incipio de Precaucde a consequente paralisacdo das atividades
acabe gerando a desmotivacédo desses grupos e, possieelnfamtmacédo de uma atitude de
fechamento ao dialogo. A partir desta suposicdo, seria meomendavel atualmente um
investimento concentrado no esclarecimento destes produtamekisive frente aos riscos a
gue estao diretamente expostos -, assim como a estioujayernamental tendo em vista a
criacdo de alternativas capazes de neutralizar oscoomaintes estruturais do problema - a
exemplo daguelas que vém sendo geradas pela pesquisa agroac#dgmesmo tempo,
deve-se considerar que ndo ha garantias de que este grupauerppvenha a dispor das
condicBes necessarias para romper com as atuais ggestéuturais no sentido da utilizacao
intensiva de agrotoxicos.

Por outro lado, a linha de argumentacao voltada para aadd&éesplicacdo do
Principio de Precaucédo viria questionar a flagrante anomalise continuar legitimando o
envenenamento sistematico da populagdo (op¢do curiosamentporada na legislacao
especifica em vigor), em nome de uma tentativa de refaue apenas reduz os niveis de
contaminagao sem superar efetivamente a contradig@gsmo diante da constatagéo de que
um tipo de producgédo “limpa”, pela via da agricultura susteht&een se tornando mais e
mais vidvel. Ou seja, a aplicagdo do Principio virisaflar a consisténcia do argumento que
preconiza uma reproducdo “atenuada’ do sistema atual de prodeca@aimentos com
agrotéxicos, ou seja: ingestdo continua, mas em pequenas deseneno e tolerancia face
ao acumulo gradual dos mesmos no ambiente. Este pontstaleadical explora, portanto, a
flagrante violacdo das normas previstas no capitulo VCadiastituicdo Brasileira. Mas 0s
resultados praticos desta linha de argumentacdo parecéamimeém bastante incertos.

(I Por se tratar de um trabalho exploratério, a énfasaiu no diagnostico
descritivo do problema. Entretanto, importa reconhagexcessidade de uma elaboragdao mais
precisa, do ponto de vista tedrico, dos condicionantagt@stis dos padrdes de percepcao de
riscos que foram identificados. Entre os aportes tedussiveis - e que me parecem por
enquanto mais interessantes para se pensar na contindaaeésquisa - estdo: (i) a propria
Teoria do Risco proposta por Anthony Giddens e UlricitkBEBECK, 1992; BECK;,
GIDDENS; LASH, 1997; GIDDENS, 1991); (i) o enfoque phgo de atores em situacao
(CROZIER e FRIEDBERG, 1977); (iii) a teoria da acacetish de Mancur Olson (1965) e,
finalmente, (iv) a teoria doampo de forgaproposta por Pierre Bourdieu (1989).
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(IV) Devem ser ainda assumidas como limitacGes deste hoalbaluséncia de
informagdes capazes de abranger satisfatoriameot&madoTerceiro Setgrbem como a
defasagem no que diz respeito ao delineamento do poteacbducédo agroecoldgica ja
existente na area de estudo - entendido como possemlagiva vidvel a producédo de arroz

convencional nos préximos tempos.

(V) Finalmente, vale a pena salientar que a mudanca dergakis produtores
rurais, num contexto onde predominam poucos espacos dena@aod a ado¢cdo de préticas
agricolas alternativas, e diante das pressfes esisuturgue estdo expostos, dependeria
necessariamente - a meu ver - de um sélido programa ideulaséio econbmica e da

intensificagdo do esfor¢o de pesquisa de novas opgdéscnologicas
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ANEXO 1 - Laudos fornecidos pela CASAN de Imbituba
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ANEXO 2 - Noticias sobre a suspenséo das reavaliacdes de agrotisipela ANVISA

ASCOM / ASSESSORIA DE IMPRENSA DA ANVISA

DATA: 14/07/2008

(Disponivel emhttp://www.anvisa.gov.br/divulga/noticias/2008/140708)Atesso em 2008 Jul
14]

Suspensas as reavaliacdes de agrotoxicos na Anvisa

As reavaliacdes de agrotoxicos em andamento na Agénciandhde Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) foram suspensas. A interrupcao se den@diminar da 132 Vara Federal,
obtida pelas empresas registrantes deste tipo de prodeimsgl Sindicato Nacional da
IndUstria de Produtos para Defesa Agricola (Sindag)]

De acordo com o gerente-geral de Toxicologia da Anvisa, Cldiadio Meirelles, a
Agéncia tentara reverter a decisdo no prazo mais bressiveb A medida abrange a
reavaliacdo de estudos e dados cientificos de 99 agratdgeigstrados no Pais, fabricados a
base dos ingredientes ativos triclorfom, parationa iliceet metamidofés, fosmete,
carbofurano, forato, endossulfam, paraquate e tiranalaltro vinha sendo realizado em
parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz.

O programa de reavaliacdo de agrotoxicos procura protegmiide € garantir a
seguranca dos trabalhadores rurais, que manipulam estasicialsst@ da populacdo em geral,
ja que a maioria dos produtos de origem vegetal que chegaadun brasileiro é tratada com
agrotoxicos. O registro deste tipo de produto é concedido Ndmistério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Esse processo, obiagaéote, deve ser precedido de
uma avaliacdo de impacto a salude e ao meio ambiente,aelalp®la Anvisa e pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (lbama). A concessdo sd@lepocorrer se o agrotdxico
apresentar seguranca para a saude e meio ambiente éaefiggundmica. Enquanto o
registro de medicamentos e de outros produtos sujeitimgl@ncia sanitaria tem validade de
cinco anos, o de agrotéxicos possui prazo indeterminado. i€loma revisdao dos dados
toxicolégicos somente pode ocorrer durante 0 processo \iiagao.

A selecdo dos ingredientes ativos para reavaliac&ita@ dom base em critérios
rigorosos, entre eles, novos estudos, alertas icfernas, literatura cientifica atualizada e
relatos de eventos de intoxicagbes que chegam aos Org&asidie publica. O programa
prioriza ingredientes ativos com alta toxicidade aguda, qderpccausar intoxicagées nos
trabalhadores expostos e nos consumidores, bem com@esaaqgue podem causar efeitos
cronicos, a exemplo de cancer, alteragcfes hormamdisprmacao fetal, dentre outros. Boa
parte dos ingredientes ativos colocados em reavalipelio Anvisa ja foram banidos ou
sofreram severas restricdes de uso em outros paisesrdanidade Européia e Estados
Unidos, devido aos perigos a saude humana.

Em abril, outra deciséo judicial, da 212 Vara Federalppra Anvisa de publicar a
nota técnica com os resultados da reavaliacdo do ingredi&ivo acefato, utilizado na
fabricacdo de 19 agrotoxicos.
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JORNAL FOLHA DE S. PAULO

DATA: 16/07/2008

(Disponivel emhttp://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1607200826.h{#cesso em 2008 Jul
18]

Justica proibe agéncia de avaliar agrotoxico

Trabalho da Anvisa verificava a seguranca das substancias de 99 agrotéxicos, negos de
usados em excesso no pais. Decisédo ocorreu apos acao do sindicato das industrias de
defensivos agricolas; Procuradoria Geral da Republica vai recorrer

CLAUDIA COLLUCCI
DA REPORTAGEM LOCAL

Liminar concedida pela Justica Federal suspendeu o progd@meeavaliacdo
toxicologica de agrotéxicos comercializados no paig fedla Anvisa (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria). O trabalho iria avaliar, restno, ingredientes que compdem 99
agrotoxicos usados em varias culturas.

Muitos desses agrotdxicos sdo usados em excesso. Af@lseela Anvisa em
2007 mostrou que 40% do tomate e do morango vendidos em supoertinham
agrotoxicos acima do recomendavel.

A deciséo, do juiz Waldemar Claudio de Carvalho, da 132 NMedaral do Distrito
Federal, decorreu de um mandado de seguranca ingressado kg &mdicato das
industrias de defensivos agricolas), que alega falta despa@ncia da Anvisa. A
Procuradoria Geral da Republica vai recorrer.

Desde 2001, o programa da Anvisa proibiu o uso de cinco ingrediaties,
responsaveis pela fabricagdo de mais de 80 agrotoxicostriagie a utilizacdo de outros
guatro, presentes em 60 marcas.

Na pratica, a decisao judicial proibe que a Anvisa suspandestrinja a venda de
produtos que contenham nove substancias - metamido$dgetie, tiran, triclorfom, parationa
metilica, carbofurano, forato, endossulfam e paraquamplamente usadas em culturas
como da batata e do tomate. Seis desses ingredientgdorfam, parationa metilica,
carbofurano, forato, endossulfam e paraquate - estdodusipela Unido Européia. Ja o tiran
teve o registro cancelado voluntariamente pela fafitecaos EUA. O metamidofés tem uso
restrito nos EUA e na Uni&o Européia e foi proibido na China india.

Segundo a Anvisa, nos ultimos meses, varios fabricdetagrotoxicos ingressaram
com ac0es judiciais solicitando que ndo sejam publicadagspdiados das reavaliagoes.
Argumentam desde a inobservancia do processo legal atéto da@eémagem das empresas.

Para a toxicologista Rosany Bochner, da Fiocruz, a decisdo repegsa um
retrocesso para o pais. A Fiocruz é parceira da Anvisa no trabded de reavaliacdo dos
agrotoxicos. "O Brasil esta virando um grande depdsito de porcarla Os agrotoxicos
gue as empresas nao conseguem vender la fora, que tém iatiiwo de problemas, séo
empurrados para a gente."

Segundo ela, é papel da Anvisa avaliar 0 uso dos agrotoxicopendé&dos ou
restringi-los diante de evidéncias cientificas. Elagiliz, em 2006, ao menos 5.873 pessoas
foram intoxicadas por agrotéxicos.

"Se a ciéncia descobre que determinados ingredientes déxagyetsao nocivos a
saude - seja de quem consome, seja de quem trabalha somweleé ndo pode reavalia-los
por forca de liminar?", questiona Sandra Cureau, subprocuradatatgérepublica.
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ANEXO 3 - Exemplo de situacao controversa em relagdo aos agrotoxicos

JORNAL FOLHA DE S. PAULO

DATA: 23/08/2008

(Disponivel emhttp://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2308200816.h{#cesso em 2008 Ago
23]

Brasil importa agrotoxico vetado no exterior

Até julho, pais importou mais de 6.000 toneladas de substancias que foram prodsdas
préprios paises onde sao produzidas. Segundo a OMS, esses produtos podem causar
problemas no sistema nervoso, cancer e danos ao sistema reprodutivo

ANGELA PINHO )
DA SUCURSAL DE BRASILIA

Enquanto a Justica proibe a Anvisa (Agéncia Nacional daaxicia Sanitaria) de
fazer a avaliacdo toxicologica de agrotdxicos comereidigz no pais, o Brasil ja importou,
até julho deste ano, mais de 6.000 toneladas de substgueifsram vetadas pelos préprios
paises que as produzem. Essas substancias sao usadasricarecéba de cem agrotéxicos
utilizados em culturas de frutas, feijao, graos, batatfé entre outros.

Entre os possiveis efeitos decorrentes da ingestao dedstancias, apontados pela
OMS (Organizacdo Mundial da Saude) e pelas agéncias da Buiapéia e dos Estados
Unidos, estdo problemas no sistema nervoso, céancer @& dam sistema reprodutivo.
Os mais afetados séo os trabalhadores da agriculturejaqueulam diretamente os produtos.
Especialistas afirmam que ha também risco para o cahsumios produtos agricolas. No
entanto, ressalvam que, muitas vezes, é dificil dstadyeum nexo causal entre a substancia e
a doenca.

Nos ultimos anos, a evolugdo dos estudos levou outrgespgirincipalmente da
Unido Européia, a proibir determinados componentes dos agagd®or causa do cerco
internacional, a Anvisa decidiu reavaliar neste ano otregi® nove deles, que fazem parte
da composicao de 99 agrotoxicos.

Em agosto, o processo foi suspenso por uma decisao lichinguwiz Waldemar
Claudio de Carvalho, da 132 Vara da Justica Federal mot®Bederal, em favor do Sindag
(Sindicato das Industrias de Defensivos Agricolas).

A entidade argumenta que o procedimento adotado pela Anvisadav@o aos
fabricantes direito a ampla defesa.

José Roberto da Ros, vice-presidente-executivo do Sindagadfue alguns paises
podem cancelar o registro de algumas substancias pom greontrado um similar mais
barato, e ndo por questdes toxicoldgicas.

Importacdes

Dados do Siscomex (Sistema Integrado de Comércio &xteggistram um forte
crescimento na quantidade de substancias que o Brasiltamgerpaises onde elas séo
proibidas, de 2006 em relacdo aos sete primeiros mesesdeste

Um exemplo do fendmeno é o paraquate, substancia permitdaapaulturas de
abacate, abacaxi, algodao, arroz, aspargo, banana, lmisiaaba, cacau, café, cana-de-
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acucar, chd, citros, coco, couve, feijdo, maca, mifflastagens, péra, péssego, soja, sorgo,
trigo e uva.

O Brasil importava 82 toneladas do produto em 2006, ano emleyd@ @roibido
pela Unido Européia sob a suspeita de ser carcinogénico.

Em 2008, os registros até julho mostram que, hoje, o paipracuma quantidade
311 vezes maior. Entre os paises que comercializam o pradtio Reino Unido e
Dinamarca - a substancia também é proibida no pais nordico

Outro caso envolvendo agrotoxico importado pelo Brasil ganhou cespac
recentemente na imprensa dinamarquesa. Proibido naquelalgsais 2005, o paration
metilico voltou a ser exportado para o Brasil neste, apds dois de interrupcdo. A
Dinamarca, agora, estaria pressionando o fabricantepatante contradicao.

"Eu tive a informacédo de que a Dinamarca estava exigindo cgrapsesa que
produz o paration metilico retirasse a acao interposflust&a brasileira [contra a avaliacao
da Anvisa] porque la eles nio permitem a utilizacdo dessetptpdfirma Agenor Alvares,
ex-ministro da Saude e integrante da diretoria colegiadandiaad
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ANEXO 4 - Estudo de Michigan

PLANETA ORGANICO
(Disponivel emhttp://www.planetaorganico.com.br/estudomichigan07)htm
[Acesso em: 14 Ago 08]

Estudo realizado pela Universidade de Michigan mostra que a agultura organica em
paises industrializados pode obter resultados comparaveis a agritura convencional

Um novo estudo realizado pela Universidade de Michigan mostra que a agriculturagargani

em paises industrializados pode obter resultados comparaveis a agriculturaciomad, e

até trés vezes o rendimento obtido atualmente em paises menos indadtr&li Trata-se de

pesquisa pioneira, que reforga os argumentos dos ambientalistas de que 0 mundentertam
nao passaria fome se todos ndés plantassemos pelo método organico.

ANN ARBOR, Mich.- A agricultura organica pode render até trés vezes pais,
termos de alimentos, em fazendas individuais em paise&semvolvimento, como métodos
de baixa intensidade na mesma terra - de acordo com powatatacdes que refutam a
afirmacao, que ha muito tempo se faz, de que os métoduyrideltura organica ndo podem
produzir alimentos suficientes para alimentar a populagidal. Pesquisadores da
Universidade de Michigan (U-M) descobriram que, em paisesndelvidos, o rendimento
era quase igual em fazendas organicas e convencionaipaies em desenvolvimento, a
producdo de alimentos poderia dobrar ou triplicar usandodogtorganicos, disse lvette
Perfecto, professora na Escola de Recursos Naturaisce Avibiente da U-M; e uma das
principais pesquisadoras envolvidas no estudo. Catherindeadgentista pesquisadora do
Museu de Paleontologia, € co-autora do estudo juntamemntevados estudantes e ex-
estudantes da U-M, formados e ainda por formar.

"Minha esperanca é que possamos finalmente ajudar aseredeia de que ndo se
pode produzir alimentos suficientes através da agriculig@naa," disse Perfecto. Além de
rendimentos iguais ou maiores, 0s autores constatquantais rendimentos poderiam ser
alcancados usando as quantidades existentes de adubos org&micasjocar em producao
mais terras.

A idéia de realizar um exame exaustivo dos dados etastaobre rendimentos e
disponibilidade de nitrogénio foi impulsionada de uma formaretai quando Perfecto e
Badgley estavam dando uma aula sobre o sistema alimglobal e visitando fazendas na
regido sul de Michigan. "Fomos surpreendidos pela quantidadkntentos que agricultores
organicos produziam," disse Perfecto. Os pesquisadoresca@me juntando dados de
publicacbes para investigar as duas objecbes principais a mgecwrganica: baixo
rendimento e falta de fontes de nitrogénio aceitaveisrnaa organica.

Suas constatagbes contestam esses principais argumeligss, Perfecto, e
confirmam que a agricultura organica é menos prejudiciah@io ambiente e no entanto
pode produzir mais alimentos do que o suficiente. Esta éoti@da especialmente boa para
0s paises em desenvolvimento, onde as vezes é imposgpiebtimentos de outros lugares,
sendo necessario portanto que os agricultores supram o geio pliinento. Os rendimentos
nos paises em desenvolvimento poderiam aumentar dramatiaao fazer a conversao para
agricultura organica, disse Perfecto.

Embora isto paregca contrariar a intuicdo, faz senpdoque, nos paises em
desenvolvimento, muitos agricultores ainda ndo tém a@ssadubos e pesticidas caros que
0s agricultores usam nos paises desenvolvidos para copsegeaidimentos tao altos, disse
ela. Depois de comparar os rendimentos de plantacOesicagide ndo organicas, 0S
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pesquisadores examinaram a disponibilidade de nitrogénio.t&8anmaultiplicaram a area

agricola atual pela quantidade média de nitrogénio que sepiandisl para a producdo de
culturas se os chamados "adubos verdes" fossem plartatesas estagcdes de plantio.
Adubos verdes sao culturas de cobertura que sdo misturads@oacom o arado para
promover a corre¢cdo natural da terra. Descobriram pla@tando adubo verde entre as
estacdes de plantio, supria-se nitrogénio suficiente phsiitsiir os adubos sintéticos.

A agricultura organica é importante porque a agriculturaesaeional - que envolve
plantas de alto rendimento, arado mecanizado, adubos eldsiosintéticos - é muito
prejudicial ao meio ambiente, disse Perfecto. Por exgropladubos que contaminam a agua
gue escoa do solo na agricultura convencional sédo odaganlpados pela geragdo de zonas
mortas - areas de baixo oxigénio onde a vida marinha ndospbdeviver. Os que propdem a
agricultura organica argumentam que, além disso, a agricotbukeencional também causa a
erosao do solo, emissdo de gases de efeito estufa, reaisténcia de pragas e perda da
biodiversidade.

Para efeitos de sua analise, os pesquisadores definif@mmo orgénico como:
“praticas denominadas como sustentaveis ou ecoldgicas;iligenuprocessos nao sintéticos
nos ciclos de nutrientes; que excluem ou raramente usaicigassintéticos; e sustentam ou
regeneram a qualidade do solo”.

Perfecto disse que a idéia de que as pessoas passariamef@megscultura se
tornasse organica é "ridicula."

"O interesse corporativo na agricultura e a forma emagyeesquisas agricolas tém
sido conduzidas em instituicbes que doam terra, com mulit@mefa das empresas quimicas
e de agrotoxicos, além de empresas de adubos - tudo istdesampenhado um papel
importante no convencimento do publico de que se precisasdestumos para produzir
alimentos,"” disse ela.
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ANEXO 5 - Roteiros das entrevistas

(A) - Para os moradores locais

Nome completo do responsavel:
Tipo de usuario{ )Nativo ( )Migrante. Tempo de residéncia:
Total de membros da familia / residentes no domicilio:

Nome morador Parentesc8exo | Idade | Escolaridade Profissao

Mudancas na Regiao

1. Quais as principais transformagfes que a familia pgogbrwar na regido? (Como era
antes?)

Conhecimento da regido e perspectivas

1. Na sua opinido, quais sao os problemas mais graves daidadef?

2. Voceés gostam deste lugar? Sim ( ) Nao ( ) Maslenos ( ) Gostam mais da

Cidade () Comentarios:

3. O que vocés mais gostam deste lugar?

Paisagem ( ) Aguas ( ) Fauna ( ) Flora ( ) Comunidad8dssego ( ) Trabalho ( ) Lazer ()
Outros:

4. O que vocés menos gostam deste lugar?

Leis ( ) Distancia ( ) Infraestruturas ( ) SaudeQomunidade ( ) Trabalho ( ) Falta de Lazer
( ) Outros:

5. Como vocé (sua familia) imagina(m) o bairro daqui aris?

Mais urbanizado ( ) Menos urbanizados ( ) Mais infrauagta ( ) Menos infra-estruturas ( )
Mais floresta ( ) Menos floresta ( ) Mais gentgNlenos gente ( ) Nao sabe ( )

Percepcdes das Aguas

1. A familia conhece os rios perto de sua sede/casa??Quais

2. Que uso fazem deles?
Recreacao ( ) Pesca ( ) Irrigagéo ( ) ConterApldc) Navegacéao ( ) Banho ( ) Lavar
Roupas ( ) Alimentac&o animais () Nenhum ( )Outros:

3. De onde vem a agua que vocés bebem?

( )RIio. Qual:

( )nascente do morro ( ) ponteira ( ) cérrego daonpr) po¢co comum ( ) poco artesiano ( )
abastecimento da CASAN ( ) outros:

4. Praticam algum método de purificagdo da agua ou a censdim natura”?

5. Vocés acham que estas aguas estao “boas”?
6. Qual uso fazem da agua?
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7. Qual é a sua observacao sobre as condi¢fes das agegisioa Tipos de usos? Ha
problemas?

8. Tem algum problema de saude que atribua a qualidade da agua?

9. A contaminacgédo dos rios da regido € preocupante ngpsu@o® Porque?

Habitos alimentares e estilo de vida

1. O que a familia costuma comer diariamente?

2. Alimenta-se de peixes pescados na regido?

3. Possui horta/pomar/plantacéo/ roca? Em caso mmsitiiza algum tipo de veneno nesta
area de cultivo? Explicar o porqué.

4. Acredita que o uso de venenos pode prejudicar a saude?

5. Conhece alguém (parente proximo) ou ele préprio ja viwanalgum episédio de
intoxicagdo por agrotdoxico?

6. Acha que faz diferengca comer alimentos que tenhampaituzidos com a ‘ajuda’ de
venenos? Explicar. Isso te preocupa? Como vocé seqmasicente a isso?

7. Vocé sabe como é realizada a producdo de arroz irnigackyido?

7. Vocé consome 0 arroz que é produzido na regiao?

8. Vocé sabe o gue é cultivo organico de alimentos?

Percepcéo acerca dos gestores

1. Quais sao as instituicbes que vocé conhece e que atuamnegifo?

( ) CASAN () FATMA ( ) EPAGRI () IBAMA () Outro:

2. Como vocé avalia a atuacdo da prefeitura e destdsig@s (citadas) na area em relagédo a
contaminagdo dos recursos naturais, e especialmente @a agua

3. Vocé confia nas informacdes repassadas a respeito diagealia agua?

4. Vocé j& procurou essas instituicbes para fazer algusiaa da qualidade da agua?

5. Quem deveria resolver o problema?

6. O que vocé estéa disposto a fazer para ajudar a resqivablema?

(B) - Para os rizicultores

Nome:

Local de residéncia:
Idade:

Grau de escoralidade:

. Planta quantos hectares de arroz?

. Em que local? E arrendatéario?

. Planta outras culturas também? Quais?

. Qual a quantidade estimada de agrotoxicos que usa por safraz®

. Quais os produtos quimicos que utiliza?

. O proprio aplica o veneno? Usa os EPI? Quem o enainear este equipamento?

. Quais os procedimentos adotados no uso e escoameet® lesiutos?

. Acha que estes venenos podem prejudicar a qualidade da amAltha que pode trazer
problemas para a saude de quem bebe esta agua? E quantorao gliotuzido, acredita
gue os residuos de agrotdxicos permanecem nestes alimentos?

9. O manejo de agrotoxico prejudica a sua saude? J4 viveu g@ddie de intoxicacao?

O~NO O WN B
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10. Acha que o tratamento que a Casan realiza consegae datiéigua estes residuos de
agrotoxico? Se nao, que sugestao teria para melhorar a qualadadea?
11. Vé alguma alternativa para o uso de agrotoxico?

(C) Para os técnicos da CASAN

1. Como é realizado o tratamento da agua? (resumidamente)

2. Quais as principais fontes de poluicdo da agua?

3. O gue sabe a respeito da quantidade de agrotoxicos despejadaa da rio?

4. O tratamento elimina completamente os residuos quendiestes agrotoxicos?

5. Sao feitas analises da agua para verificar o nivel deiossjuimicos nela? Com que
freqiéncia elas sao realizadas? Como é possivel aossssultados destas anélises?

6. Qual a sua opinido a respeito deste assunto? Vé problemas#s&mositivo, vislumbra
alguma solugao?

7. E no geral, como é a interagdo da CASAN com os moehitle arroz? Existe algum outro
embate? (Visto que existe certa disputa pela vazao dotreaabastecimento publico de
agua e o cultivo de alimentos).

(D) Para os agentes governamentais*

Nome:
Cargo ocupado na instituicéo / 6rgéo:

1. Como vocé avalia a vulnerabilidade dos recursos nafesgiecialmente os recursos
hidricos) frente aos riscos de contaminacao por agro®xidizados na rizicultura irrigada?
2. E os riscos de contaminacdo dos alimentos? (espeoitampds divulgacdo dados da
ANVISA)

3. Se vé problemas, quais seriam as possiveis solu¢des?

4. De que maneira a instituicdo que vocé representaetpuscionado frente a estes riscos?
Acdes tém sido implementadas? Quais?

5. Na sua opinido os agrotéxicos sdo essenciais no cdéiatimentos? Justifique.

* Este roteiro recebeu insercbes especificas de acordo asorparticularidade das
instituicdes/6rgaos abordados.
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