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Introduciao

O objetivo deste trabalho € apontar as contribui¢des da metodologia de pesquisa-agdo para
o estudo do sistema agroalimentar, tal estudo, em vias de iniciar, pretende contribuir para
uma pesquisa ja em andamento no local. Nossa linha de argumentacao ¢ construida a partir
da caracterizacdo da crise socioambiental e seus reflexos no sistema agroalimentar,
apontamos o potencial da politizacdo da dimensdo do consumo e de suas relacdes
subjacentes ajustado ao enfoque de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel para a
superacao das dificuldades locais.

Somado ao forte monopolio na distribuigdo alimentar, também se observa que mais de
80% da compra de alimentos se realiza em redes de supermercados de grande porte,
denotando o reduzido espaco de manobra que os consumidores encontram em suas
compras ¢ a grande dificuldade que os produtores tém para alcancar os consumidores,
distanciando assim a producdo do consumo. Este modelo de distribui¢do tem graves
implicagdes ndo apenas para o agricultor e para o consumidor. Afeta também o
desenvolvimento territorial, o comércio local, o meio ambiente ¢ o proprio estilo de
consumo (VIVAS, 2007).

Diante este contexto, tem se diagnosticado que passadas mais de trés décadas da
divulgacao do relatério do Clube de Roma em 1972 — Limites do crescimento material
(MEADOWS, 1978), as ag¢oes empreendidas para o enfrentamento da crise socioambiental
tem sido ambiguas, fragmentadas e sem capacidade de fazer jus a complexidade da
tematica, que engloba desde a redugdo das desigualdades no interior de cada pais e entre
paises, a consolidacdo de novos arranjos institucionais capazes de controlar a evolugao
técnica, como também, a necessidade de internalizacdo de uma nova relacdo homem-
natureza (VIEIRA e HOGAN, 1992; CORDEIRO e GAMERO, 2008).

Nao sdo apenas os consumidores que afetam a dindmica do consumo, mas também por
aqueles cujas agdes indiretamente moldam a procura e compra de bens e servigos. Mesmo
sendo importante a preocupacdo com os impactos fisicos do consumo, por ameacar a
integridade dos ecossistemas, as dimensodes sociais e politicas integram necessariamente o
espaco de enfrentamento da crise socioambiental. Trata-se de ndo desconsiderar as
questdes de equidade no acesso aos recursos naturais, da distribuicdo eqiiitativa da riqueza
produzida e dos riscos e impactos negativos do consumo (PORTILHO, 2004).

As zonas costeiras representam um dos biomas mais ameacados pela tendéncia
modernizadora. Nelas ocorrem a interacdo entre os ecossistemas terrestres ¢ marinhos,
configurando um rico patrimonio natural e cultural. Na zona costeira brasileira, sob



pressdo intensa da industrializacdo e da urbanizagdo, podem ser encontrados
remanescentes do bioma da Mata Atlantica, reduzido a 7% de sua area original.

Correspondendo aos interesses da proposta de pesquisa, atribui-se um destaque especial ao
enfoque analitico de Desenvolvimento Territorial Sustentdvel, que representa uma
concepgdo sistétmica de desenvolvimento, integrando as dimensdes socioecondmicas,
sociopoliticas, socioculturais e socioecoldgicas reportando para a pesquisa-acdo a
ferramenta necessaria. Orientado pelos principios do conceito de ecodesenvolvimento,
trata de conceber estratégias consideradas ecologicamente prudentes, socialmente
equitativas, politicamente descentralizadas e economicamente solidarias (SACHS, 2007;
VIEIRA, 2007).

Este trabalho ¢ um esfor¢o de pesquisa articulado com as agdes desenvolvidas no ambito
do Forum da Agenda 21 Local em realizar um diagnodstico e um plano estratégico de agao
do sistema agroalimentar local. A intenc¢do deste trabalho ¢ contribuir no adensamento de
pesquisas nesse territorio, onde vém sendo registrado iniciativas pioneiras de criagdo de
novos espagos participativos de planejamento e gestdo, a exemplo do Forum da Agenda 21
local da Lagoa de Ibiraquera e do Conselho Gestor da APA da Baleia Franca.

Tecendo alguns fios da complexa trama contemporinea

E notério que o desenvolvimento da ciéncia trouxe uma quantidade de vantagens
associadas a intensificacdo da divisdo do trabalho. No entanto, a0 mesmo tempo, vem
gerando a superespecializacdo, o confinamento e a fragmentagdo do saber. (MORIN,
2000)

Mesmo com o acumulo de evidéncias sobre o aumento tendencial do volume de impactos
destrutivos da a¢do humana sobre a dindmica de evolucdo dos ecossistemas, a ponto de
ameacar diretamente as pré-condi¢cdes de sobrevivéncia da espécie no longo prazo
(MEADOWS, 1978), a crise do meio ambiente tem sido vista como uma perturbacao
inoportuna e temporaria. Soma-se a isso o fato das demandas sociais e¢ as acdes
governamentais estarem sendo efetivadas sob caréncia de informagdes pertinentes e
atualizadas face ao agucamento da crise planetaria do meio ambiente.

No bojo do desmantelamento do setor publico dos paises do Sul encontra também a
existéncia de varios registros de experiéncias originais de auto-organizagao
socioecondmica e sociopolitica no nivel local, denotando processos de recriagdo de
identidades rurais. Dessa maneira uma nova logica de organizagao territorial do
desenvolvimento se contrapde ao ajustamento passivo imposto pela globalizagdo de
inspiracao neoliberal (VIEIRA, 2007)

Os riscos e danos socioambientais perderam sua limitacdo espaco-temporal e sdo hoje
globais e permanentes. De modo que a “ida as compras” tornou-se uma possibilidade
estratégica de enfrentar a incerteza aguda e enervante, € contra um sentimento de
inseguranga incomodo caracteristico dos tempos atuais (BAUMAN, 2001).

Numa dinamica de crescente mercantilizacdo de praticamente todas as dimensdes da vida
(BAUMAN, 2000, 2001; BOFF, 1996; CANCLINI, 1996; KUTNER, 1998; VIEIRA,
2002), os efeitos da dindmica consumista sdo multiplos. Um deles diz respeito a



acentuacdo da velocidade, da volatilidade e efemeridade dos produtos, caracterizando-se
pela fluidez ou “liquidez”, que inverte o tema da confiabilidade/ durabilidade para a
velocidade/ descartabilidade/ reciclagem.

Os riscos de conflitos por recursos naturais, fome, migragdes internacionais e refugiados
ecologicos tendem a aumentar na medida em que os paises desenvolvidos continuarem
promovendo uma distribuicdo desigual do uso dos recursos naturais e os paises do Sul
continuar reivindicando o mesmo modelo de desenvolvimento predatorio, tornando
impossivel a contengdo do consumo global dentro de limites sustentaveis. Este quadro
aponta para a percepcao ética de que todos os paises e grupos sociais devem ter direitos
proporcionais no acesso e utilizagdo dos recursos naturais, uma luta para que além do
nosso futuro, nosso presente também seja comum. (PORTILHO, 2005b)

A discussdao quanto a questdo do impacto ambiental do consumo e as vertentes de
“consumo verde” e ‘“consumo politico” ¢ analisada com maior densidade em outro
momento (CORDEIRO e GAMERO, 2008; CORDEIRO et al: 2009).

Do ecodesenvolvimento ao desenvolvimento territorial sustentavel: repensando a
problematica ambiental sob a 6tima sistémica.

Os obstaculos da mudanga paradigmatica proposta podem ser sintetizadas da seguinte
maneira: nas ultimas trés décadas uma politica ambiental de corte preventivo-proativo tem
estado em segundo plano, somado a dissociagdo existente entre objetivos expressos nos
textos e discursos sobre politica ambiental e as opg¢des reais adotadas de desenvolvimento
num contexto de abertura a globalizacdo, e a especificidade da cultura politica brasileira
(precario controle social; assimetria de poder federal/estadual/municipal; desigualdade na
distancia dos custos socioambientais).

Num segundo conjunto de obstaculos esta o estado atual de degeneracdo funcional das
institui¢des politicas expresso nos interesses contraditdrios e corporativos no interior da
maquina de gestdo publica e na falta de transparéncia das tomadas de decisdo. E ainda
perdura um déficit instrumental para promoc¢ao de uma ecologizagdo efetiva do conjunto
das politicas ptblicas (RIBEIRO: 2000).

E por final, a caréncia institucional existente na operacionalizagdo das diretrizes de gestao
integrada e participativa dos recursos naturais ¢ do meio ambiente, inserida numa crise de
legitimidade do sistema de gestdo que se expressa na caréncia de uma articulagdo orgénica
das agéncias do setor publico com o sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Existe
dificuldade na regulamentagdo juridica dos novos principios constitucionais e na
compatibiliza¢do entre curto, médio e longo prazo. Frente a auséncia de uma tradigdo
contratual e negociada da sociedade civil nos processos de planejamento e gestdo
encontramos também uma agenda governamental atrelada a percep¢do da sociedade
influenciada pelo mercado mididtico. E ainda estamos diante de novas situagdes para as
quais nao ha uma base confidvel de conhecimento técnico-cientifico (VIEIRA: 2007).

As lutas contra as agressdoes ambientais sdo lutas pela construcdo da esfera publica na
natureza, e pela introdugio da politica na gestdo do meio ambiente. E através da politica
que se promovera a desprivatizagao do meio ambiente e se garantira o respeito aos direitos
ambientais das populacdes, num contexto onde a crise ¢ resultado da invasdo da esfera
publica pela esfera privada.



Pois as agressdes ambientais sdo a expressao da imposi¢ao do interesse de poucos sobre o
mundo de todos, afetam portanto o proprio interesse publico. A poluicdo ¢ uma expressao
deste jogo, pois consiste em um processo de consumo forcado de substancias poluentes por
individuos que ndo estabeleceram nenhum contrato voluntario. Existe de fato um relagdo
de troca forcada, pela qual um certo nimero de empresas obriga regularmente milhares de
individuos a consumirem substancias para as quais inexiste demanda monetaria.

Percebe-se assim que todas as vitimas de agressoes ambientais sofrem, involuntariamente,
as conseqiiéncias da acdo privada de certos agentes econdmicos sobre o meio ambiente
comum, salientando ainda que tais vitimas em nenhum momento firmaram qualquer
contrato em que fixassem seu consentimento para com as praticas de que sao vitimas. Ante
a impossibilidade de escolher, as vitimas das agressdes ambientais tem seus direitos
gravemente desrespeitados (ACSSELRAD: 1992).

E necessario pensarmos hoje que a depredacio ambiental é levada a cabo pela mesma
logica que engendra os fendmenos de exclusdo e miséria, a mesma logica que hoje
despovoa a esfera publica, que luta para suprimir os direitos sociais, também luta para
negar o direito socioambiental das populacdes atingidas por agressdes ao meio ambiente,
como acontecem com os agricultores, os seringueiros, os pescadores artesanais, os indios,
etc.

Frente ao esgotamento do “modelo de desenvolvimento catarinense” € necessario detectar
novos espacos de manobra para gestdo de estratégias de desenvolvimento voltados para
erradicacdo da pobreza e a integragdo, na economia estadual e nacional, dos pequenos
empreendimentos individuais e coletivos. O que, no entanto, pressupde descartar a copia
de “modelos”, a convivéncia com a incerteza, a sintonia com a diversidade de situagdes ¢
explorar brechas na organizacdo social e politica que possam favorecer a internalizagdo
dos eixos estratégicos e a aplica¢do das proposi¢des da Agenda 21 (VIEIRA: 2007).

Diante a crise do mundo rural e degradagdo intensiva da qualidade de vida no meio urbano
o Desenvolvimento Territorial Sustentavel — DTS, aparece como prioridade na agenda
ambiental brasileira. Tal estratégia de gestdo pressupde a elaboragdo mais rigorosa do
conceito de autonomia local, procurando uma efetiva instauracdo dos principios de
subsidiaridade e de interdependéncia negociada através de um tecido cultural gerador de
estratégias  enddgenas/autodeterminadas de  desenvolvimento que  signifiquem
empoderamento das comunidades envolvidas.

Apontamentos metodologicos

“Dentro de uma concep¢do de conhecimento que seja também agdo,
podemos conceber e planejar pesquisas cujo os objetivos ndo se limitem a
descrigdo ou a avaliag¢@o(...) Precisamos produzir idéias que antecipem o real ou
que delineiem um ideal.” (Thiollent: 1992, p. 74)

Conforme Thiollent (1992) a pesquisa acdo ¢ um tipo particular de pesquisa social com
base empirica em estreita associagdo com uma a¢do ou com a resolucdo de um problema
coletivo, se configuram num ambiente onde os pesquisadores e participantes
representativos da situagdo estdo envolvidos de modo cooperativo e participativo.



Seus principais aspectos sdo: ampla e explicita interagdo entre pesquisadores e pessoas ou
grupos envolvidos; desta acdo surge a ordem de prioridade dos problemas a serem
encaminhados sob forma de ag@o concreta; o objeto de pesquisa ¢ constituido pela situagao
social e pelos problemas encontrados em tal situagdo; seu objetivo ¢ resolver ou esclarecer
os problemas da situagdo observada; acompanhamento das decisdes, das a¢des e de toda
atividade intencional dos atores da situacdo; nao se limita a uma forma de acao (ativismo),
pretende-se aumentar o conhecimento dos pesquisadores ¢ o conhecimento ou o “nivel de
consciéncia” das pessoas ou grupos considerados.

Assim na pesquisa acao a defini¢do dos objetivos estd imbricada na dimensao pratica, ou
seja, naquilo que pretende contribuir para o melhor equacionamento possivel do problema
considerado, com levantamento das solugdes e propostas de agdes correspondentes busca
meios para auxiliar o agente na sua atividade de transformacao da situagdo, e na dimensao
do conhecimento, busca por obter informagdes que seriam de dificil acesso por meios
outros e assim aumentar nosso conhecimento de determinada situagdo. Enfatizando que
deve estar voltada para o estabelecimento de um equilibrio entre as suas trés principais
caracteristicas: resolucdo de problemas, tomada de consciéncia (conscientizagdo) e
producao de conhecimento.

Nao se trata simplesmente de acdo ou participagdo, estamos procurando realizar ao estar
em sintonia com as reflexdes elaboradas pelos adeptos da pesquisa agdo, produzir
conhecimento, adquirir experiéncia, contribuir para a discussdo ou fazer avancar o debate
acerca das estratégias de politizagdo do consumo num horizonte do desenvolvimento
territorial sustentavel.

Como se trata de uma pesquisa-acdo ¢ imprescindivel a busca pela apropriagdo
comunitéria das estratégias de intervencdo e de novos instrumentos de gestdo capazes de
alimentar uma relagdo sinérgica entre a esfera da produgdo de conhecimento ¢ a esfera da
acao planejadora.

Sistema agroalimentar do litoral centro sul de Santa Catarina

A area de abrangéncia deste estudo compde dois municipios: Garopaba e Imbituba, e
foram escolhidos pois apresentam uma dindmica de desenvolvimento similar fortemente
influenciada pelo setor turistico. Tal escolha também se deve ao fato destes dois
municipios fazerem parte do territério de atuacdo do Forum da Agenda 21 da Lagoa de
Ibiraquera e comporem a area de abrangéncia do Projefo Desenvolvimento Territorial:
diagnostico de potencialidades e obstaculos em zonas rurais do estado de Santa Catarina
realizado no ambito do NMD - Nucleo Transdisciplinar em Meio Ambiente e
Desenvolvimento, coordenado pelo professor Dr. Paulo Henrique Freire Vieira.

Através da implantagdo da rodovia BR-101 nos anos 70 engendrou uma dinamica
migratdria que resultou na urbanizacdo macica e desordenada. Marcada de forma intensa
pelo desenvolvimento do turismo de massa em um regime de livre acesso, as
transformagdes socioambientais marcaram expressivamente a regido e sua trajetoria de
desenvolvimento, sdo elas: intensas modificagdes no estilo de vida das populagdes
autdctones; mudancas na relagdo com a terra devido a alta especulagdo imobiliaria; o
desenvolvimento de necessidades de consumo baseadas no moderno padrao urbano-
industrial. Os mais jovens acabam lancando mao das atividades pesqueiras e agricolas para



ocupar um lugar no setor turistico. A regido carece de um sistema de planejamento do
desenvolvimento local preventivo e proativo que possibilite enfrentar os desafios
engendrados pelo turismo de massa (ARAUJO: 2008).

A procura por uma abordagem multidisciplinar da alimentacdo implica na abertura das
fronteiras das disciplinas que estudam o tema como também implica em novos quadros
interpretativos e metodoldgicos. A nogdo de “sistema agroalimentar” procura ser uma
resposta a dificuldade em analisar a tema da alimentacdo, e opera buscando evidenciar as
relacdes com os sistemas de producdo e distribui¢do, mas também os valores, as
representacdes ¢ as necessidades da populagdo para além de explicagdes unicamente
culturais, econdmicas, sociais ou nutricionais.

A andlise do sistema agroalimentar requer considerar todos as varidveis que envolvem o
consumo alimentar, desde as relagdes existentes entre os produtores, distribuidores e
consumidores, as especificidades locais, ligadas aos aspectos culturais. Pois as relagdes
que se estabelecem entre producdo e consumo ndo sdo meramente econdmicas, uma gama
de outros fatores compde a problemadtica da alimentagdo. Para compreender as logicas que
operam dentro de um sistema agroalimentar faz-se necessario conhecer as estratégias dos
varios agentes sociais em todas as etapas da cadeia agroalimentar e as relagdes que
estabelecem entre si, associado a perspectiva histérica que permite demonstrar as
transformagdes ocorridos no decurso do tempo.
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