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Dedico este trabalho as comunidades da Bacia do Rio da Madre, com as
quais compartilho relac6es de parentesco, vizinhanca e a responsabilidade
coletiva com o lugar de aprendizado de vida. Assim como dedico as pessoas
que assumem a solidariedade com o mundo e buscam em suas aces

transformar as angustias em esperancas.






“O valor de um objetivo ndo tem a ver com a sua
acessibilidade, mas com a atragdo magnética da
direcdo que ele impde. Mas do que o ponto de
chegada é a propria viagem que importa
realmente”

Pierre Dansereau






TRAJETORIA DAS AGUAS

Produto da natureza
Riqueza sem concorréncia
Todo ser vivo precisa
Para sua subsisténcia.

Agua que vem das nascentes
Corregos a se encontrar
Com ajuda de afluentes
Para um rio se formar

Onde ha dgua em abundancia
A beleza ndo tem par
Presente da natureza
Precisamos preservar.

A mata ciliar é por lei

De preservagdo permanente
Nos rios, lagos e corregos
Também em suas nascentes.

E triste realidade

Matas estao desaparecendo
Quase nao existem mais

As aguas estdo morrendo.

Nas margens de grandes rios
Ha cidades construidas
Além de acabar com a flora
A fauna foi destruida.

Lixo jogado nos rios
Ainda é realidade

E falta de consciéncia
E irresponsabilidade.

Na maioria dos rios

A poluicdo esta em evidéncia
O homem esta acabando

Com a propria subsisténcia.

A destruicéo dos ecossistemas
Trazem resultados alarmantes

Enchentes, secas e morte dos rios

Estdo se tornando constantes.

Refazer o que foi destruido
E nossa obrigac&o

Vamos abracar esta causa
Todos nés sem disting&o.

Plantando espécies nativas
Vamos recuperar a mata ciliar
A natureza vai agradecer

A biodiversidade vai prosperar.

Escolas estdo aderindo

A educacdo ambiental

Com alunos, pais e professores
Num trabalho fundamental.

Vamos abracar os rios

Os corregos e nascentes
Vamos garantir a vida
Para nossos descendentes.

Sirleu Cristovao
Presidente da ADM Rio Cachoeira do Norte






SAUDADE DOS VELHOS TEMPOS

Sou 0 membro mais idoso
Da nossa comunidade

E mereco ser tratado
Com muita dignidade.

O meu nome € Rio da Madre
Que sofre e ndo se acovarda
Divido dois municipios

Vou do Sertdo até a Guarda.

Dizem que sou imponente
N&o me considero assim
Nasci de pequenas fontes
Vou ser humilde até o fim.

Lembro dos velhos tempos
Que vocés saiam fugidos
Vinham para o meu leito
Tomar banho escondido.

Muitas senas presenciei

Era tudo alegria

Quando seus pais chegavam
Era aquela correria.

Também o povo da roga
Depois do seu dia ganho
N&o tinha banheiro em casa
Vinha aqui tomar o banho.

Para mim era um orgulho
Quando alguém vinha pescar

Pois eu sempre dava um jeitinho

No peixe para o jantar.

Tudo esta tao diferente
N&o tenho mais incentivo
Mal consigo produzir
Peixe para o aperitivo.

Parece conto de fadas
Tem gente que chega a rir
Mais peixe de vinte quilos
Eu cheguei a produzir.

Hoje estou velho e cansado
Mais muita fome ja saciei
Porém, parem, olhem e pensem
Vejam s6 o que eu herdei.

As vezes fico pensando
Facilmente me comovo
Sera que vai voltar o dia
De fazer tudo de novo!

H& doze anos atrés

Eu ainda era saudavel
Depois que fiquei doente
Acham que sou descartavel.

Comecaram a me explorar
De maneira extravagante
Os que dizem ser amigos
E também os visitantes.

Muitos vém me visitar

Com segunda intengéo
Levam sempre alguma coisa
E muita exploragio

Poluiram minhas aguas
Mas também o lado de fora
Acabaram com a fauna

E vao acabar com a flora.

Estou com sérios problemas

Estdo acabando com a minha protecéo
Mas é mais facil me proteger

Do que fazer minha recuperacao.

Sirleu Cristovéo
Presidente da ADM Rio Cachoeira do Norte

2009
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RESUMO

O trabalho insere-se na sub-area de pesquisa socioambiental dedicada a
analise de praticas de etnoconservagéo de recursos patrimoniais (ou de
uso comum). O foco incidiu numa caracterizacdo exploratdria das
transformacg0es da paisagem verificadas - a partir da década de 1950 - na
Bacia do Rio da Madre (BRM), situada na interface dos municipios de
Palhoca e Paulo Lopes e também das regides centro e centro-sul do
litoral catarinense. Neste sentido, foram efetivadas: (i) uma
reconstituicdo da trajetdria de desenvolvimento local, visando explicitar
as varias dimensdes (socioecondmica, sociocultural, sociopolitica e
socioecoldgica) envolvidas nas dindmicas de apropria¢do, uso e gestdo
dos recursos naturais existentes na BRM; (ii) uma analise das
implicagbes socioambientais negativas dessas dindmicas, andlise esta
gue coloca em primeiro plano o registro de como os usudrios diretos
desses recursos percebem as transformacfes da paisagem que foram se
sucedendo ao longo do tempo; (iii) uma interpretacdo da atual
configuracdo da bacia hidrogréfica, incluindo-se um esforco de
compreensdo dos padrdes de interacdo, envolvendo no sistema de gestéo
instituido, o0s agentes governamentais, 0S empresarios € 0S
representantes da sociedade civil organizada; e, finalmente, (iv) um
exercicio exploratorio de analise prospectiva, visando mapear 0s riscos
de agravamento progressivo das tendéncias em curso, bem como 0s
espacos de manobra que a pesquisa empirica recente tem desvelado a
partir da utilizagcdo do enfoque transdisciplinar de gestdo integrada e
compartilhada de recursos patrimoniais para o desenvolvimento
territorial sustentavel (DTS). A metodologia de coleta de dados
utilizada levou em conta, além de fontes secundérias, técnicas de
mapeamento participativo de transformacdes da paisagem, de histdria
oral(centrada no resgate de trajetérias de desenvolvimento local), de
monitoramento da qualidade de recursos hidricos, entrevistas semi-
estruturadas (individuais e grupais), interpretacfes de fotos areas e de
imagens de satélite e, observacdes de campo. Os principais resultados
alcancados podem ser sintetizados da seguinte forma. Na primeira fase
da trajetdria de desenvolvimento da BRM (de 1950 a 1970), foi possivel
identificar uma dinamica socioespacial marcada pela presenca de
comunidades tradicionais de descendéncia agoriana, pela coesao social e
pela modalidade de apropriagdo comunitdria dos  recursos
hidrobioldgicos ali existentes. Mas ja neste periodo, as praticas de
agricultura tradicional sdo efetivadas em areas de mata ciliar e também
junto a nascentes. Na segunda fase (de 1970 a 1990), instaura-se uma



dindmica de comprometimento progressivo da qualidade socioambiental
da bacia, no bojo da criacdo e implementacdo de planos governamentais
de desenvolvimento incidentes na zona costeira catarinense. Finalmente,
na terceira fase (de 1990 a 2010), as evidéncias coletadas comprovam
uma tendéncia de agravamento dessa dindmica, num cenario
caracterizado, entre outros fatores, (i) por violagbes mais ou menos
ostensivas da legislagdo ambiental em vigor, (ii) pelas limitagdes
estruturais de um sistema de gestdo governamental fragmentado,
clientelista e norteado por uma visdo economicista do desenvolvimento
de zonas costeiras; (iii) por um processo de contaminagéo intensiva dos
recursos hidricos, condicionada pelas limitagcbes e incoeréncias do
sistema de tratamento de efluentes agricolas, agropecuéarios e
domeésticos; (iv) pela crise endémica dos setores de pesca artesanal e
agricultura familiar; e (iv) pelo nivel ainda embrionario de exercicio da
cidadania ambiental no &mbito das comunidades locais. Diante disso, a
linha de argumentacdo adotada leva em conta a urgéncia de um esforco
suplementar de pesquisa ecoldgico-politica na area em pauta, inspirado
no enfoque de desenvolvimento territorial sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Recursos Patrimoniais (ou de uso
comum); Etnoconservagdo; Desenvolvimento Territorial Sustentavel;
Gerenciamento de Bacias Hidrogréficas; Trajetéria de Desenvolvimento
Local; TransformacGes da Paisagem; Percepcdo Ambiental; Zona
Costeira.
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INTRODUCAO
Objeto de pesquisa

A crise socioambiental contemporanea passou a ser assumida
como um problema social e cientifico apenas no inicio da década de
1970, mediante a difusdo dos resultados de pesquisas pioneiras sobre os
limites do crescimento material (MEADOWS, 1972). Pela primeira vez
tornaram-se evidentes os efeitos dos estilos dominantes de
desenvolvimento sobre 0s ecossistemas e paisagens, ameacando as
préprias condigdes de sobrevivéncia da espécie humana no longo prazo.

Deste marco historico, referendado por ocasido na Cupula da
Terra em 1992, passou-se a reconhecer que 0s problemas
socioambientais decorrem, fundamentalmente, da persisténcia de uma
concepgdo reducionista do fenémeno do desenvolvimento. Esta
concepcao bhaseia-se na ideologia do dominio dos seres humanos sobre a
natureza e da mercantilizacdo progressiva de todas as esferas da
existéncia humana, ndo sendo devidamente contabilizados os custos
sociais e ambientais correspondentes (MORIN, 2000; SACHS, 1986;
1993; VIEIRA, 2005).

As zonas costeiras representam um dos espagos mais ameagados
pela disseminacdo dessa ideologia. Nelas ocorre a interacdo entre os
ecossistemas terrestres e marinhos, configurando um patriménio natural
e cultural submetido a processos de ocupagdo, urbanizacdo e
apropriacao de recursos naturais cada vez mais intensos e desordenados.

No Brasil, aproximadamente 70% da populacdo concentra-se a
uma distancia de 60 km do litoral, formando complexos aglomerados
urbanos ainda hoje carentes de servi¢os publicos essenciais de coleta e
tratamento de efluentes domésticos e industriais. No rol das principais
atividades econdmicas destacam-se a pesca e a aquicultura, o turismo de
massa, a extracdo mineral, a agricultura, a pecuéria e a silvicultura
(POLETTE; VIEIRA, 2005).

Os remanescentes do bioma da Mata Atlantica, peculiarmente
constituido de uma diversidade expressiva de ecossistemas integrados,
permanecem sob pressdo do idedrio do desenvolvimento “a qualquer
custo”. Os diferentes tipos de formacdes vegetais que ele contém -
Floresta Atlantica, brejos, restingas e mangues - desempenham fungdes
essenciais na reproducdo da biota costeira e na manutencgao do equilibrio
das interacdes da terra com o mar. Reduzido a 7% de sua area original,
sua degradacdo resulta de um processo histérico de ocupacdo agricola,
pastoril, industrial e urbana desordenada e ecologicamente predatoria.
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Por outro lado, uma parte deste bioma, reconhecido pela
UNESCO através do programa da Reserva da Biosfera, como um
patrimdnio mundial por sua exuberante biodiversidade, vem sendo
transformado em unidades de conservacgdo, cujos conselhos gestores
continuam a ndo dispor de recursos materiais, financeiros e humanos
essenciais para o desempenho de suas fungdes.

Num cendrio de descentralizacdo progressiva do sistema de
gestdo ambiental, vem se tornando imprescindivel promover o
engajamento das populagdes locais no planejamento e na gestdo dessas
unidades. As pesquisas contemporaneas sobre etnoconservacao
convergem neste sentido, pressupondo-se que a politica de criacdo de
areas de protecdo integral inspirada no modelo importado dos paises
industrializados ndo corresponde mais ao atual estagio de evolucdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). A legislacdo
atual reconhece a necessidade de incorporar ao processo de
planejamento e gestdo as comunidades locais, que tém sido geralmente
excluidas dos processos de tomada de decisdo politica (DIEGUES,
2001).

Além disso, desde a Cupula da Terra vém se impondo a
necessidade de fazer avancar o debate sobre as condigdes de viabilidade
de novos sistemas de gestdo integrada e compartilhada do patrimonio
costeiro. Na busca de saidas realistas para a crise do modelo
hegemdnico de desenvolvimento, ao longo das duas Ultimas décadas,
tornou-se cada vez mais evidente a importancia dos diagnosticos
participativos de transformacfes da paisagem e da prospec¢éo negociada
de estratégias alternativas de manejo dos sistemas de suporte da vida.

Neste sentido, o objeto da investigagdo apresentada nos capitulos
seguintes gira em torno de uma analise das mudancas da paisagem, que
refletem um processo de comprometimento progressivo da qualidade
dos recursos hidricos da Bacia do Rio da Madre (BRM), localizada na
zona costeira catarinense — mais precisamente entre 0s municipios de
Palhoca e Paulo Lopes. Ela estd inserida num mosaico de areas
protegidas formado pelo Parque Estadual da Serra do Tabuleiro
(PAEST) e pela Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca
(APA/BF). Numa érea total de 365 km?, cerca de 238 km?2 integram o
PAEST, onde vém sendo registrados nos Ultimos anos indmeros
conflitos ainda ndo resolvidos envolvendo o setor governamental,
empresas e organizagGes civis, em funcdo da auséncia de regularizacéo
fundiaria e de envolvimento efetivo dos moradores locais na sua gestéo.

Na referida area de estudo, constata-se 0 agravamento de um
processo de descaracterizagdo paisagistica e cultural que se tornou a
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tonica do conjunto da zona costeira catarinense e, em sua maior parte, da
zona costeira brasileira. O foco colocado na andlise da degradacdo dos
recursos hidricos — considerados como um bem comum - pode ser
justificado pelo fato de expressar na paisagem, o resultado de multiplos
agravantes socioambientais decorrentes da trajetoria de desenvolvimento
local, a saber: contaminacdo e intoxica¢do por insumos agrogquimicos
advindos principalmente da rizicultura convencional irrigada,
desflorestamento das matas ciliares, mineracdo em Area de Preservacio
Permanente (APP), perda das areas Umidas reguladoras da recarga dos
lengois freaticos, assoreamento dos corpos d’agua, pesca predatoria,
erosdo da biodiversidade pesqueira, entre outros.

Ndo obstante, tudo indica que as tendéncias atuais de
intensificacdo da especulacdo fundiaria e imobiliaria, potencializadas
pelos trabalhos de duplicacdo da rodovia BR 101, representam um serio
risco de agravamento da qualidade ambiental na BRM. Um dado
importante a ser levado em conta, na delimitacdo da situagdo-problema
que deu origem ao projeto de TCC, diz respeito ao processo de
recategorizacdo do PAEST. O PL 347.3/2008, aprovado no ano de 2009
na Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina, transformou
uma area substancial da planicie costeira do PAEST numa Area de
Protecdo Ambiental de Uso Sustentavel. A resultante Lei Estadual N2
14.661, de 26 de marco de 2009, regulamentada pelo Decreto
3159/2010, apresenta um conjunto de irregularidades perante a
legislagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Prevé
inclusive para a BRM e 0 seu entorno um cenario de ocupagdo,
urbanizacéo e industrializacdo que coloca em risco o patriménio natural
e as comunidades de pescadores e agricultores, herdeiras de um
expressivo patriménio cultural da colonizagédo agoriana.

Nesse contexto, no tecer as inter-relagdes meio-ambiente e
recursos hidricos, constata-se em muitas mitologias o pressuposto
segundo o qual as aguas estdo na origem do mundo e das culturas
humanas. No tecido cultural das comunidades tradicionais e rurais,
ainda fortemente impregnado por crencas religiosas, os lugares onde
vertem as aguas, como as fontes e as grutas, sdo considerados ambientes
sagrados. Os rios, riachos, lagoas, lagos, cOrregos, pogos e, para as
populacdes litoraneas, as lagunas, as praias € 0 mar, desempenham um
papel fundamental na producéao e reproducédo social e cultural do modo
de vida dessas comunidades. Eles fornecem &gua potavel para uso
domeéstico e agricola, para transporte e navegacao, além de serem fontes
de alimento, energia, lazer e renda. Muitos povos organizam suas
atividades econdmicas e sua vida social em funcéo da estacdo das aguas
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e da estacdo seca. Dessa forma, carregados de valores simbdlicos, os
recursos hidricos constroem no dia a dia inimeros vinculos
“hidrotopofilicos” e contribuem para a construgdo de identidades
(DIEGUES, 2005; CHIAPETTI, 2009).

Como sugere Porto-Gongalves (2004), a sociedade esta inserida
no ciclo da agua: cerca de 70% dos nossos organismos compde-se de
agua e todos os processos produtivos dela dependem. Em outras
palavras, a dgua circula ndo sé pelos rios, pelos mares e pelo ar, mas
também pelo solo, pelos corpos dos seres vivos e pelo tecido social.
Portanto, respostas efetivas para a degradacdo hidrica deveriam ser
buscadas nas complexas rela¢des de interdependéncia que conectam os
sistemas socioculturais e os sistemas ecolégicos.

Com base nesta perspectiva, buscou-se inicialmente neste
trabalho reconstituir, a partir da percepcdo ambiental de pescadores
artesanais e agricultores familiares, a trajetdria de desenvolvimento local
da BRM no periodo de 1950 a 2010, bem como as implicacdes
negativas das transformacdes da paisagem sobre a dindmica de
conservagdo dos recursos hidricos. Para tanto, tornou-se necessario
elucidar também o posicionamento de agentes governamentais
envolvidos no esforco de gestdo ambiental, de empresarios e
organizagdes civis.

Seria importante ressaltar ainda que, perante o fenbmeno da
mundializacdo da ldgica neoliberal de promocdo do crescimento
econdmico, a apropriacdo dos recursos hidricos tem sido efetivada
especialmente pelo setor privado, tornando-se assim um bem comum
cada vez mais mercantilizado. Esta tendéncia de expropriacdo de um
patrimdnio vital e insubstituivel tem sido denunciada por um segmento
importante da comunidade cientifica e do Terceiro Setor como uma
ameaca a sobrevivéncia das geracbes futuras. Neste sentido, a
mercantilizacdo progressiva das aguas reflete a complexidade e a
gravidade da crise socioecoldgica contemporanea (BARLOW,;
CLARKE, 2003; PORTO-GONCALVES, 2004; DIEGUES, 2005).

Diante disso, pareceu-nos essencial repensar a gestdo dos
recursos hidricos a luz da categoria de territorio, levando-se em conta as
implicaces dos processos de apropriagdo do espaco e da natureza por
meio de determinadas relacbes sociais e, sobretudo, de poder. Esta
andlise reforca a hipGtese segundo a qual um cenério de
desenvolvimento territorial capaz de internalizar a dimensdo
socioambiental na area em foco deveria pressupor a criacdo de um
sistema de gestdo integrada e compartilhada da bacia. Este sistema
deveria operar em sinergia com outros espacgos participativos de



31

planejamento e gestdo existentes na regido laboratério correspondente
ao litoral centro-sul catarinense.

Enfoque analitico

De acordo com Becker e Gomes (1993) a emergéncia e o
aprofundamento de problemas socioambientais nos mais diversos
contextos territoriais estdo intimamente relacionados com a reproducéo
de uma representacdo economicista das dindmicas de desenvolvimento.
Neste sentido, as andlises foram baseadas num enfoque
multidimensional, onde comparecem 0s conceitos estruturantes de
geossistema, paisagem, recursos patrimoniais (ou de uso comum) e
desenvolvimento territorial sustentavel.

Na opinido de Orellana (1985) e de Monteiro (2000), o
geossistema representa uma unidade de integracéo de elementos fisicos,
quimicos, bioldgicos e humanos, favorecendo assim a conducdo de
andlises centradas no imbricamento desses subsistemas em sistemas
mais complexos e englobantes. Por sua vez, 0 conceito de paisagem
proposto por Bertrand (1972) ndo deve ser visto como designando uma
simples somatéria dos elementos geograficos. Trata-se de uma
determinada porcdo do espago, entendida como resultado da
combinacdo dindmica e, portanto instavel, de elementos abioticos,
biologicos e antrdpicos que, interagindo dialeticamente, fazem da
paisagem um conjunto Unico e indissociavel em permanente evolucao.
Nesse sentido, a paisagem “mantém a unidade da geografia, pois uma
paisagem é tanto modelada pelas forcas da natureza e pela vida, quanto
pela agéo dos homens” (CLAVAL 2001 p.23). Além disso, a paisagem é
portadora de significados, sua dimensdo espacial é relativa a percepcéo,
e seu estudo pode ajudar a revelar a realidade daqueles que a povoam,
em especial as relagBes e convivéncias que tecem no ambiente vivido
(SANTOS, 1988; CLAVAL, 2011).

Quanto ao conceito de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
(DTS), ele designa uma concepgdo sistémica de desenvolvimento,
integrando as dimens@es socioecondmica, sociocultural, sociopolitica e
socioecolégica no resgate do potencial contido no debate sobre o
desenvolvimento territorial promovido a partir de meados da década de
1980. Trata-se do coroamento de um processo de maturagao progressiva
do conceito originario de ecodesenvolvimento, proposto por ocasido da
Conferéncia de Estocolmo em 1972 e que deve ser distinguido do
conceito de desenvolvimento sustentavel oriundo da Cupula da Terra
em 1992 (SACHS, 1986; VIEIRA, 2005; 2006).
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Finalmente, o enfoque de gestdo de recursos patrimoniais (ou de
uso comum) coloca em destaque o reconhecimento de que 0s seres
humanos, com sua diversidade cultural, compdem a dindmica
ecossistémica. Neste sentido, do angulo de visdo de uma ecologia
humana sistémica, a pesquisa empirica deve resgatar os condicionantes
estruturais dos processos de evolugdo e/ou desagregagdo de sistemas
sociais a partir de determinadas condicdes ecoldgicas, bem como o0s
condicionantes de mudangas especificas nos sistemas ecoldgicos a partir
de determinadas opcGes de organizacdo dos sistemas sociais (VIEIRA,
2006, p.254).

Os recursos de uso comum sdo definidos como uma classe de
bens para qual a exclusdo € dificil e o uso compartilhado permite a
subtracdo daquilo que pertence a todos. A literatura técnica consultada
faz alusdo a quatro modos ou regimes de apropriacdo dos mesmos: o
comunal (ou comunitario), o estatal, o privado, e o chamado livre
acesso. Eles ndo devem ser vistos como tipos-ideais, pois na realidade o
gue ocorre sdo regimes mistos de apropria¢do - como no caso do regime
de co-gestdo, caracterizado pelo compartilhamento da responsabilidade
entre 0 governo e usuarios diretos e indiretos (VIEIRA, 2005; SEIXAS,
2005b).

Questdes norteadoras

A questdo de partida foi formulada da seguinte maneira: na
trajetoria de desenvolvimento local da BRM, a partir da década de
1950, quais foram as transformacgdes mais significativas da paisagem
tendo em vista a compreensdo do processo de degradagdo progressiva
da qualidade dos recursos hidricos?

Ao longo do estudo exploratério voltado para a definicdo da
problemética, a proposta inicial foi reelaborada e desagregada em cinco
questdes-norteadoras:

1. Como caracterizar e interpretar, com base no resgate da trajetoria
de desenvolvimento local, as transformacbes da paisagem que
refletem o agucamento da dindmica de degradacdo progressiva
dos recursos hidricos da BRM no periodo de 1950 a 2010?

2. Como essas transformacgdes sdo percebidas pelos pescadores
artesanais e agricultores familiares?
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3. Quais os papéis representados pelos agentes governamentais,
empresarios e representantes das organizagBes civis na
configuracdo do cenério atual?

4. Como explicar os principais condicionantes estruturais da
degradacdo dos recursos hidricos?

5. Quais sdo o0s riscos de agravamento do cendrio atual e as
possibilidades de sua superagdo com base num enfoque de gestéo
integrada e compartilhada da BRM?

Objetivos

Geral:

Realizar um diagndstico das mudangas da paisagem na BRM a
partir de meados do século XX, buscando compreender o0s
condicionantes do processo de degradacdo dos recursos hidricos e,
também, evidenciar os riscos de agravamento da situacdo atual e as
possibilidades de supera-los do ponto de vista do enfoque de gestdo de
recursos comuns para o desenvolvimento territorial sustentavel (DTS).

Especificos:

= Exercitar o aprendizado da técnica de registro de percepcgdes das
dindmicas de degradacdo socioambiental junto as comunidades de
pescadores-agricultores familiares, complementada pela caracterizagdo
dos papéis desempenhados pelos gestores governamentais, pelos
empresarios e pelos representantes do terceiro setor na configuracdo do
cenario atual.

= Oferecer subsidios para a implementacdo do projeto integrado de
promogdo do “Desenvolvimento Territorial Sustentdvel na zona costeira
centro-sul de Santa Catarina”, que mobiliza varias instituigdes de
pesquisa articuladas ao Nucleo Transdisciplinar de Meio Ambiente e
Desenvolvimento (NMD) da UFSC.

Justificativa

Teorica:

Na busca de compreensdo das causas estruturais da crise
socioambiental contemporanea vem se impondo gradualmente a anélise
dos modos de apropriagdo, uso e gestdo do patrimdénio natural e
cultural. Sensivel a esta concepc¢do, a pesquisa insere-se na comunidade
de pesquisadores que compartilham esse enfoque. Ao mesmo tempo,
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oferece mais um estudo de caso que pretende alimentar a tradicdo de
analise integrada da paisagem. Finalmente, no planejamento da pesquisa
levou-se em conta a nogdo de prospectiva territorial, que norteia 0s
trabalhos recentes voltados para a reflexdo sobre a viabilidade de
cenarios de desenvolvimento territorial sustentavel.

Socio-prética;

A bacia hidrogréafica representa uma unidade geografica de
analise e um espaco que requer a sistematizacdo de dados cientificos
Uteis para o aperfeicoamento das politicas publicas de gerenciamento
dos recursos hidricos em vigor no Pais.

Considerando a necessidade de aplicar enfoques inovadores na
realizacdo de pesquisas sobre o binbmio ambiente & desenvolvimento, o
trabalho de coleta e andlise de dados foi efetivado no ambito do projeto
integrado Desenvolvimento Territorial Sustentavel na Zona Costeira
Centro-Sul de Santa Catarina (NMD-UFSC), deflagrado em 2007 por
meio de recursos disponibilizados pelo Acordo CAPES-COFECUB para
a integracdo de pesquisadores da UFSC e da Universidade de Tours, na
Franga. Estas pesquisas convergem no sentido do fortalecimento
institucional de novos espagos participativos de planejamento do
desenvolvimento local/regional - a exemplo do Férum da Agenda 21
local da Lagoa de Ibiraquera, do Conselho Gestor da APA da Baleia
Franca e, mais recentemente, do Forum de Ecodesenvolvimento do
Litoral Catarinense (FELC).

No caso da Bacia do Rio da Madre, situada em um mosaico de
areas protegidas, estdo sendo exercitados estudos de viabilidade de
sistemas produtivos locais integrados, baseados no enfoque de DTS.

Metodologia

O estudo de caso foi programado a partir da combinacdo de
diversos instrumentos de coleta e andlise de dados, levando-se em conta
seu formato interdisciplinar.

Instrumentos de coleta de dados

= A trajetéria inicial da pesquisa

O trabalho de campo foi realizado ao longo das duas uUltimas
décadas, quando comecei a perceber as mudangas na area em pauta —
minha terra natal. A partir deste momento, meu comportamento mudou
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e minhas angustias me conduziram a busca de respostas mais efetivas
aos fendmenos de degradacdo progressiva da paisagem.

De 2006 em diante, procurei coletar e ordenar informagdes
relevantes mediante observacfes participativas, entrevistas semi-
estruturadas com os moradores e revisdo preliminar de trabalhos que
vinham sendo desenvolvidos na area - a exemplo do Diagndstico
socioambiental exploratério e subsidios para a definicdo de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel no municipio de
Paulo Lopes. Este estudo foi realizado por um grupo de estudantes da
disciplina de ecologia politica oferecida no curso de ciéncias sociais do
Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica da UFSC durante o
segundo semestre de 2006, tornando-se uma experiéncia determinante
da minha trajetdria universitaria.

Outro trabalho desenvolvido, digno de registro, dizia respeito a
um projeto de extensdo apoiado pelo extinto DAEX-UFSC, durante o
ano de 2007 a 2008, intitulado Fortalecimento institucional da
Associacéo de desenvolvimento da Microbacia Rio Cachoeira do Norte,
municipio de Palhoca, Santa Catarina. Neste caso, o desafio consistia
na busca de uma sintese dos trabalhos constantes da agenda do projeto
Microbacias I, promovido pelo escritério da EPAGRI no municipio de
Palhoca. Trés comunidades foram assim avaliadas: Trés Barras,
Albarddo e Sertdo do Campo. Um processo de sensibilizacdo para a
formacéo de um projeto de producdo agroecolégica foi conduzido no sul
deste municipio pelo Centro de Estudos e Promog¢do da Agricultura de
Grupo (CEPAGRO). Essa experiéncia permitiu-me reconhecer, por
meio de vivéncias comunitarias, os principais bloqueios e oportunidades
para a criacdo de novas estratégias de desenvolvimento territorial
sustentavel na regido centro sul do litoral catarinense.

Junto ao NMD acompanhei a realizacdo de varios projetos nesta
regido-laboratdrio, alguns deles centrados na area em estudo. Para
tanto, fui levada a assumir uma revisdo preliminar da literatura de cunho
tedrico-metodoldgico sobre esta problematica, realizando ainda
trabalhos de conclusdo de disciplinas cursadas no Departamento de
Geociéncias (a exemplo de Geologia Il, Geografia Rural, Teoria e
Método da Geografia, Teoria Regional, Bacias Fluviais, Andlise
Ambiental, Geografia das Redes e dos Territérios e Foto-interpretacdo
I1). Nesta Gltima, comecei a dar forma ao meu imaginario e mergulhar
na histéria socioecoldgica das mudancas da paisagem da unidade
hidrografica, mobilizando andlises interpretativas de fotos areas obtidas
no periodo de 1957 a 1978.
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A primeira versdo do projeto emergiu em 2008 e foi sendo
adensada no ano seguinte, junto ao coletivo do NMD. Vale apena
ressaltar que este momento coincidiu com o auge do processo de
recategorizacdo do PAEST, sob o pano de fundo de uma dindmica de
ocupacdo e dinamizacdo socioecondmica que, muito provavelmente,
deverd intensificar, de forma talvez irreversivel, os atuais impactos
destrutivos sobre o patrimdnio natural e cultural da porcéo centro-sul do
litoral catarinense. Foi nesse contexto angustiante que, no transcurso do
segundo semestre de 2010 - apds o estagio de licenciatura em geografia
— que passei a conduzir o trabalho de campo comensurado ao projeto
definitivo.

= Aprofundando os dados secundarios e primarios

A principio, foi realizado um rastreamento de dados secundarios -
bibliogréficos, cartogréficos, documentais e estatisticos — mediante
consultas ao acervo de trabalhos académicos relativos a area de estudo.
Da mesma forma, procurei acessar bancos de dados pertinentes a
problematica investigada em sitios de ministérios, secretarias estaduais e
prefeituras municipais.

Num segundo momento, foi deflagrada a coleta de dados
primarios, por meio de diferentes técnicas, a saber: (i) mapeamento
participativo das mudancas da paisagem; (ii) historia oral da trajetoria de
desenvolvimento local; (iii) registros de percep¢do das dindmicas de
degradacgdo socioecologica; (iv) entrevistas semi-estruturadas realizada
com uma amostra de usuarios diretos dos recursos hidricos, além de
agentes governamentais e representantes de intuicdes do terceiro setor;
(V) entrevistas grupais promovida com pescadores das comunidades
estuarinas; e (vi) observagdo participante, especialmente junto ao
movimento SOS Rio da Madre - instituido durante a realizacdo da
pesquisa.

Esses instrumentos de coleta de dados foram utilizados, na
maioria das vezes, de forma integrada, como sugere Seixas (2005a). Ao
todo, foram realizadas dez historias orais com moradores situados na
faixa etaria de 69 a 90 anos (varios deles com status de mestres de
pesca). Além disso, oito entrevistas semi-estruturadas foram conduzidas
com familias de pescadores artesanais e agricultores familiares.
Finalmente, importa mencionar a realizacdo de trés entrevistas com
grupos de quatro a seis pescadores.

Os atores locais que participaram das entrevistas estdo sediados
nas localidades de Santa Rita, Centro de Paulo Lopes, Sertdo do Campo,
Trés Barras, Morretes, Pinheira, Guarda do Embau, Gamboa e Ribeirdo
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de Paulo Lopes (Anexo 05). As referidas comunidades sdo em sua
maioria estuarinas e a escolha foi justificada pelo fato de estarem
intimamente envolvidas com esse ecossistema.

No levantamento da trajetéria de desenvolvimento local no
periodo de 1950 a 2010, bem como das percepcBes acerca das
evidéncias de degradacdo progressiva da paisagem, foram utilizados
diferentes materiais cartograficos - a exemplo de fotos aéreas na escala
1: 25.000, da configuracdo da planicie costeira da BRM no periodo de
1957 e 1978 e de uma imagem de satélite obtida no ano de 2005.

Segundo Higuchi e Kuhnen (2008) as ilustracbes fotogréficas
constituem um instrumento de importancia decisiva na investigacdo de
fendmenos de percepcdo ambiental. Pois a utilizagdo desta técnica
permite a identificacdo de aspectos relevantes na busca de compreenséo
cada vez mais profunda da complexidade envolvida nas relagdes de
interdependéncia que mantemos com o meio ambiente biofisico e
construido. Dessa forma, descortina pistas para a decodificacdo criativa
de uma realidade cuja linguagem esta criptografada em nosso repertorio
cognitivo, emocional e sociocultural. Em outras palavras, ela

(...) possibilita tatear praticas e costumes,
aproximar linguagens, mergulhar nas emocdes e
decifrar cédigos que sdo, de alguma forma
compartilhados, mas nem sempre explicitos. Por
algum instante, abre-se esse diario através da
visualizacdo, expondo o que dificilmente seria
externalizado de outra forma (HIGUCHI,
KUHNEN, 2008 p.196).

Tendo em vista 0 mapeamento participativo das mudangas da
paisagem, foram elaboradas ilustracGes representativas dos periodos
anterior e posterior a 1970, por meio de cartas topograficas do IBGE na
escala 1:50.000. Na folha de base para a construcdo do mapa relativo ao
periodo anterior a 1970 foram inseridas a rede de drenagem natural e a
via de circulacdo estadual SC 433, presente na paisagem desde meados
do século XX. Os entrevistados foram estimulados a completar esta base
cartografica com informagdes relativas as praticas de utilizagdo dos
recursos naturais no periodo de 1950 a 1970, apontando os nomes dados
aos canais fluviais, os pontos de pesca, a diversidade e o potencial de
recursos pesqueiros.

J& na folha de base para a elaboragdo do mapa relativo ao periodo
posterior a 1970, marcado por evidéncias de importantes transformacdes
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na paisagem, foram tracadas a atual rede de drenagem (alterada pelo
processo de retilinizacéo) e a rodovia BR 101. Nessa base cartografica
0s entrevistados contribuiram agregando informacGes sobre as
implicacBGes das mudangas da paisagem, tendo em vista a conservagdo
dos recursos hidricos. As mais importantes diziam respeito as variagdes
dos estoques e da diversidade de recursos pesqueiros — como indicam as
figuras.

Figura 1: Entrevistas semi-estruturadas individuais e grupais, mapeamento
participativo das mudancas da paisagem e registro de percepgdes das dinamicas
de degradacdo socioecologica.

Fonte: PEREIRA, 2011

P Gl ¥ -
Figura 2: Entrevista semi-estruturada grupal e registro de percep¢bes ambientais
das dinamicas de degradacdo socioecoldgica.

Fonte: PLINIO BORDIN, 2011

Além disso, foram realizadas treze entrevistas com representantes
de instituicbes governamentais envolvidos no sistema de gestdo
socioambiental, a exemplo da Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA),
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da Fundagdo Cambirela do Meio Ambiente (FCAM), da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS), da APA da Baleia
Franca, da Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de
Santa Catarina (EPAGRI), das Vigilancias Sanitarias Municipais, da
operadora de saneamento béasico Aguas de Palhoca e do Ministério
Publico Estadual.

Da mesma forma, a agenda de entrevistas levou em conta varias
entidades do terceiro setor (como a Cooperativa para Conservacdo da
Natureza (CAIPORA), o Centro de Estudos e Promocéo da Agricultura
de Grupo (CEPAGRO), a Associacdo de Desenvolvimento da
Microbacia Rio Cachoeira do Norte e a Associa¢do de pescadores da
Guarda do Embal). Bem como pesquisadores vinculados a projetos
experimentais de geracéo de ecotécnicas na bacia em estudo.

Visando complementar ou checar as informagdes j& obtidas,
foram realizados registros fotograficos da dindmica atual da paisagem e
pesquisas documentais junto ao acervo de noticias de jornais relativas
aos acontecimentos locais durante a realizacdo da pesquisa. Além de
entrevistas rapidas com uma amostra de atores locais e empresarios
envolvidos com os setores da agropecudria, agroindustria, mineracao e
turismo.

= Coleta de dados hidroquimicos para avaliar a qualidade dos recursos
hidricos

Contudo, diante da importancia de mensuragdo dos componentes
objetivos de um cenério de risco socioambiental, criado especialmente
pelas praticas em curso de rizicultura irrigada, foi efetivada uma andlise
da qualidade dos recursos hidricos da BRM. Para tal, contamos com a
colaboragdo do Laboratdrio de Avaliagdo Ecotoxicoldgica (vinculado ao
Departamento de Bioguimica do Centro de Ciéncias Biologicas —
CCS/UFSC), coordenado pelo Prof. Carlos Henrique Lemos Soares.
Neste laboratério vém sendo realizados, desde 2008, varios ensaios
ecotoxicoldgicos por meio da utilizacdo de bioindicadores Scenedesmus
subspicatus (microalga) e Daphnia magna (microcrustaceo) em
amostras de &gua coletadas em diversos pontos no interior do estuario
(onde estdo concentradas as monoculturas de arroz).

O monitoramento biogeoquimico da qualidade dos recursos
hidricos foi realizado entre dezembro de 2010 e dezembro de 2011. As
variaveis fisicas, quimicas e bioldgicas foram quantificadas em amostras
de agua coletadas em cinco areas amostrais. A extensdo e a
complexidade da unidade hidrografica foram levadas em conta mediante
coletas realizadas (1) na foz, (2) no ambiente lagunar do estuario, (3) no
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estudrio intermediario, (4) no interior do estudrio, sob influéncia direta
dos arrozais; e (5) nos rios tributarios, a montante das atividades
antrépicas — como esta indicado na figura 3.

T W o TR
Figura 3: Avaliacdo da qualidade da agua da BRM, em destaque as &reas
amostrais de jusante (1) para montante (5). Amostragem desenvolvidas entre
dezembro de 2010 e dezembro de 2011.

Fonte: Elaborado pela autora

No trabalho de campo foram estabelecidos para cada uma dessas
areas dois pontos amostrais, nos quais foram coletados aguas de
superficie e de fundo, além de sedimentos depositados no leito do corpo
d’agua. Também em in situ foram feitas medidas de oxigénio
dissolvido (mg.L-1), turbidez (NTU), temperatura (°C), salinidade
(UPS) e pH, utilizando-se eletrodos quimicos especificos para cada
varidvel. As amostras de &gua coletadas com garrafa de Van Dorn,
provida de fechamento horizontal, foram acondicionadas em frasco de
polietileno, sendo imediatamente resfriadas em caixa térmica e em
ambiente escuro. Em laboratorio, as amostras foram filtradas, estocadas
e congeladas para posterior analise dos pigmentos fitoplanctdnicos e dos
nutrientes inorganicos dissolvidos. A concentragdo de clorofila a e
feofitina a foram determinadas de acordo com Strickland e Parsons
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(1972) e os nutrientes pelas técnicas descritas em Grassholff et al.
(1983).

Para diagnosticar as condicGes da qualidade trofica do sistema
aquatico da BRM, foi utilizado o Indice do Estado Trofico (IET),
calculado a partir das equag6es (CETESB, 2012):

IET (PT) = 10x (6 - ((0,42 - 0,36x (In PT))/In 2)) - 20;
IET (CL) = 10x (6 - ((- 0,7 - 0,6x (In CL))/In 2)) - 20;
IET =[IET (PT) + IET (CL) ]/ 2.

Os resultados alcancados foram comparados com a legislagéo
brasileira do CONAMA 357/2005.

Instrumentos de anéalise dos dados coletados

Na andlise dos dados coletados foi utilizada inicialmente a
técnica de avaliacdo de trajetérias de desenvolvimento local proposta
por Sabourin (2002) e inserida na chamada matriz de Oakerson (1992) —
vista como um esquema ordenador das macro-variaveis que compdem a
estrutura basica do enfoque analitico de modos de apropriacao e gestéo
de recursos naturais de uso comum (VIEIRA, BERKES, SEIXAS,
2005). Esta técnica permitiu-nos compreender as transformagdes
temporais e espaciais a partir da identificacdo e interpretacdo das
mudancas técnicas, econdmicas e sociais verificadas na rea de estudo.

Também permitiu-nos investigar quais recursos foram usados e
gerenciados nos diferentes ciclos socioecondémicos, oferecendo pistas
para o entendimento dos processos de degradacdo socioecoldgica em
curso atualmente e¢ das possiveis “vocagdes” de base cultural e/ou
ambiental do local estudado (CAZELLA, et al. 2006).

Na elucidacdo dos condicionantes estruturais da degradacdo
socioambiental foram levadas em conta as macro-variaveis associadas as
interacbes entre os stakeholders, a configuracdo ecossistémica e
paisagistica, as dinamicas de desenvolvimento socioecondmico-
tecnoldgico e, finalmente, aos arranjos institucionais que legitimam as
tomadas de decisdo no campo do planejamento e da gestdo. Por sua vez,
esse segundo instrumento — esquematizado na figura 4 — norteou o
desenho de cendrios prospectivos.

Por fim, na avaliacdo das transformacdes da paisagem foi
utilizada a ferramenta do geoprocessamento, a partir da andlise dos
dados cartograficos obtidos por meio de sensoriamento remoto (a
exemplo de fotografias aéreas e imagens de satélite). Um mapa de
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ocupacdo e uso do solo serviu de base para esta avaliacdo. Além disso,
optou-se pela utilizagdo do software ArcGIS 9.3 na manipulagdo dos
materiais cartograficos digitais, a saber: a base cartografica na escala
1:10.000 da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina (CODESC) e a imagem de satélite acompanhante do ano de
2005, entre outros. A escala de 1: 30.000 foi considerada a mais
adequada, tendo em vista a compatibilidade com os dados coletados e 0s
objetivos gerais da pesquisa.

A sistematizacdo do arcabouco metodoldgico desse trabalho esta
representada na figura 5.



- Patriménio natural e cultural .
- Dindmicas de apropriacéo, ~._ | INTERACAO | ------
gestdo e uso do espaco e dos .
recursos hidricos no periodo

de 1950 a 2010 - Implicacdes
- Inovacdes sociotécnicas socioecoldgicas
7§ das mudangas da

- Jogo de atores

paisagem
- Agentes relevantes

- Degradacéo dos

envolvidos recursos hidricos
- Percepcdes e atitudes - Uso de recursos
- Conflitos e cooperagdo naturais ecolgi-

Normas e regras formais e
informais de apropriacao,
gestdo e uso dos recursos
naturais comuns, em especial
dos recursos hidricos.

camente prudente
e socialmente
equitativo

Figura 4: Modelo de analise de recursos de uso comum
Fonte: Adaptado de OAKERSON (1992) e POLICARPO (2009).
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Estruturacéo dos capitulos

O texto estd estruturado em quatro capitulos, além das
consideragdes finais. No capitulo 1 sdo apresentados os enfoques
analiticos que fundamentaram a pesquisa. Por um lado, ele contém uma
breve reconstituicdo da evolucdo do debate sobre o conceito de
geossistema (entendido como um sistema socioecoldgico) e suas
implicacdes, tendo em vista a maturacdo do conceito de paisagem. Além
disso, oferece uma caracterizacdo do enfoque de ecodesenvolvimento,
considerado como o ponto de partida de uma linha de pesquisa
sistémica-transdisciplinar que se complexificou gradualmente ao longo
das dltimas duas décadas, desembocando na nogdo de desenvolvimento
territorial sustentavel. Finalmente, o texto contém referéncias cursivas
sobre 0 debate relacionado a um dos pilares do enfoque de
desenvolvimento territorial sustentével, a saber: a teoria sobre modos de
apropriacdo e sistemas de gestdo integrada e compartilhada de recursos
comuns (commons), e sua aplicacdo na sub-area de pesquisa em
etnoconservacao.

Ja o capitulo 2 oferece uma imagem dos reflexos da crise
socioambiental na zona costeira e, por implicacdo, dos avancos e
impasses politicos institucionais que caracterizam a gestdo de bacias
hidrogréficas no Brasil atualmente.

No capitulo 3, que constitui o centro de gravidade do TCC, pode
ser encontrada inicialmente uma reconstituicdo da trajetoria de
desenvolvimento da Bacia do Rio da Madre (no periodo de 1950 a
2010). Na sequéncia, o foco incide na andlise das transformagfes da
paisagem e de suas implicagdes relativamente a conservacdo dos
recursos hidricos. Como foi destacado na introdugdo, o texto coloca em
primeiro plano o registro das percepgdes do segmento de pescadores
artesanais e agricultores familiares sediados na area acerca dessas
transformagcbes do seu ambiente de vida ao longo do tempo. Na
configuragdo do cenéario atual, estdo caracterizados 0s papéis
desempenhados pelos gestores governamentais, empreséarios e
representantes de organizagdes da sociedade civil nos espacgos de gestdo
do patrimdnio natural e cultural existente na bacia. Esta analise compde
uma linha de argumentacdo voltada (i) para uma compreensdo
preliminar dos principais condicionantes dos processos de degradagdo
intensiva dos recursos hidricos ali verificados, e (ii) para 0 mapeamento
exploratério das implicagBes possiveis da reproducdo acritica das
dindmicas em curso.
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Neste sentido, no capitulo 4 foi inserido um exercicio de
prospectiva territorial, mediante o desenho de trés cenarios possiveis de
evolucéo dos modos de apropriagéo e do sistema de gestdo dos recursos
naturais existentes na BRM. O texto coloca em destaque um cendrio que
aponta no sentido de uma estratégia de gestdo integrada e participativa
de recursos patrimoniais, vista como um componente essencial do
enfoque de desenvolvimento territorial sustentavel.

No capitulo conclusivo estdo fixados de forma concisa os
principais resultados alcancados, bem como as principais lacunas a
serem cobertas por pesquisas futuras.
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CAPITULO 1: FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E TEORICOS

1.1 Geossistema e paisagem

A evolucdo do conceito de paisagem’ tem mobilizado
contribui¢cBes oriundas de diferentes horizontes epistemoldgicos. No
transcurso do século XIX, o estudo da paisagem caracterizou-se por uma
abordagem descritiva, escorada nos naturalistas preocupados com a
caracterizacdo da sua fisionomia. Tal concepcdo perdurou até as
primeiras décadas do século XX, quando entdo a nocdo de paisagem
comeca a se alimentar de uma reflexdo com perfil mais integrador
(GUERRA; MARCAL, 2006).

No periodo seguinte, as pesquisas sofreram a influéncia da
difusdo do chamado enfoque sistémico. Pois na década de 1960, o
projeto de uma Teoria Geral de Sistemas, concebido por Ludwig Von
Bertalanffy, comecou a se disseminar na comunidade cientifica e
também nos espacos de planejamento e gestdo. Como se sabe, 0
conceito de sistema designa um conjunto de elementos identificaveis e
em inter-relacdo, no qual a modificagdo num dado elemento ocasiona
modificagdo nos demais elementos e, em consequéncia, na dindmica do
conjunto. Assim sendo, corrobora-se a premissa segundo a qual “o todo
¢ mais do que a soma das partes”, ou seja, a relacdo entre os elementos
produz uma unidade complexa, dotado de propriedades néo
identificaveis no nivel dos elementos considerados isoladamente
(VIEIRA, 20053, p.380).

O enfoque sistémico fundamenta a construcdo de um novo
paradigma cientifico, centrado na analise das relagbes de
interdependéncia entre os problemas socioecondmicos, socioculturais,
sociopoliticos e socioecoldgicos tipicos do nosso tempo. Seus adeptos
reconhecem que o pensamento cientifico de corte analitico-reducionista
(ainda predominante nas comunidades cientificas) mostra-se insuficiente
na busca de compreensdo do contexto conturbado e violento em que
vivemos (BERTALANFFY, 1973; MORIN, 2000a; 2000b; 2002).

Por sua vez, no &mbito da ciéncia geogréafica, o surgimento de
uma concepcao fundamentada na teoria dos sistemas emergiu na Europa

! Na etimologia da palavra a génese do termo paisagem deriva nas linguas de
origem romana do termo pagus, que significa pafs, com sentido de lugar, setor
territorial. Nas linguas germanicas esta relacionada com o termo land, e
apresenta em comum o mesmo significado (GUERRA; MARCAL, 2006)
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entre as décadas de 1960 e 1970. Nesse contexto, coube a Sotchava
(1977) o mérito de ter delineado um modelo tedrico integrado da
paisagem — 0 modelo do geossistema (FIGUEIRO, 1998). Com base
nessa nova proposta de interpretacdo da paisagem, o autor enfatiza que
deveriamos estudar ndo tanto os diversos componentes da natureza, mas
sobretudo as relagdes tecidas entre eles. Além disso, ele recomenda que
ndo deveriamos nos restringir a morfologia da paisagem, e sim avancar
no sentido da pesquisa empirica de sua dindmica, de sua estrutura
funcional e das conexdes estabelecidas com outros niveis de
organizacdo dos sistemas de suporte da vida (SOTCHAVA, 1977).

Mas apesar do carater pioneiro desta proposta, foi a partir dos
trabalhos de Bertrand (1972) que o conceito de geossistema consolidou-
se na academia (RODRIGUES, 2001). Ele foi definido inicialmente
como uma paisagem dotada de certa homogeneidade fisiondmica,
caracterizada por forte unidade ecoldgica e, como uma caracteristica
essencial, por um mesmo padrdo de evolugdo. Para Bertrand (1972), o
sistema de evolucdo de uma unidade de paisagem resulta das
combinagdes - no tempo e no espago - entre o potencial ecoldgico
(clima, hidrologia, geomorfologia), a dinamica bioldgica e as atividades
humanas.

Na busca de compreensdo das escalas de organizagdo da
paisagem, o autor propds um sistema de classifica¢do que leva em conta
0S varios niveis escalares possiveis, hierarquicamente articulados e
formando, assim, uma cadeia taxonémica que se estende das menores
unidades indivisiveis até o nivel planetario. Dessa forma, sdo levados
em conta: (i) as unidades superiores, que sdo determinadas pelos
elementos estruturais e climaticos como as zonas, os dominios e as
regides naturais; e (ii) as unidades inferiores, classificadas em funcéo de
elementos biogeograficos e antrépicos. O geossistema situa-se nesta
Gltima unidade de classificacdo, considerada pelo autor a escala mais
interessante para se estudar a organizagdo do espago. Pois ela permite a
compreensdo das inter-relacbes mais essenciais envolvendo 0s
diferentes elementos que compbem a paisagem. No entanto, 0 mesmo
autor ressalta que a delimitagdo ndo deve ser considerada como um fim
em si, mas somente como um instrumento que nos ajuda a tratar
analiticamente as descontinuidades da paisagem (BERTRAND, 1972).

Por sua vez, Orellana (1985) contesta essa reducdo do enfoque
geossistémico a uma dimensdo escalar, pois considera impossivel a
existéncia de um sistema espacial que respeite os limites prdprios de
cada ordem fenomenal. Da mesma forma, Bolds, citado por Guerra;
Marcal (2006) reconhece que o geossistema visto como um modelo
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tedrico da paisagem ndo existe na préatica. Na realidade, trata-se de uma
categoria abstrata, correspondendo a uma construcdo subjetiva da
realidade.

Ja do ponto de vista de Monteiro (2000), estas primeiras
tentativas de unificacdo das diferentes esferas que compde o escopo
geografico ndo estdo isentas de complicagbes num esforco de
“antropizacdo do geossistema”. Pois elas permanecem apoiadas,
essencialmente, numa geografia fisica ampliada mediante o cultivo de
interfaces com a ciéncia da ecologia. Isto suscitou, sem duvida, numa
leitura mais integrada dos aspectos naturais da paisagem, mas acabou se
restringindo simplesmente a uma focalizagdo nos resultados palpéaveis
das intervencgdes humanas.

Contudo, sensivel a complexidade embutida na eclosdo da crise
socioambiental contemporénea, que exige a formagdo de uma nova
imagem-de-mundo, 0 autor reconhece a necessidade de se avangar no
sentido de um referencial tedrico capaz de proporcionar uma real
integracdo dos fatores geograficos. Aqui, como ressalta Paul Claval
(2001, p.23), o conceito de paisagem “mantém a unidade da geografia,
pois uma paisagem € tanto modelada pelas forcas da natureza e pela
vida, quanto pela a¢do dos homens”.

Nesse contexto, 0 geossistema passa a ser entendido como
“manchas dotadas de alguma solidariedade espacial, plasmada sobre
tudo pela acdo humana”, e caracteriza-se COmo um sistema singular,
complexo, onde comparece uma teia de inter-relagbes envolvendo
elementos fisicos, quimicos, biol6gicos e humanos incorporados a
andlise das dimensGes sociocultural, socioeconémica e sociopolitica dos
sistemas socioecoldgicos. Nesse sentido, a abordagem geossistémica
constitui um instrumento privilegiado de planejamento territorial, pois
visa a integracdo das variaveis naturais e antropicas, fundindo recursos,
usos e implicagbes na busca de entendimento mais rigoroso da
qualidade do ambiente (MONTEIRO, 1978, 1996, 2000).

No presente estudo, adotamos esta abordagem geossistémica pelo
fato dela possibilitar a interpretacdo da paisagem vista como um sistema
socioambiental. Além disso, resgatando as contribuicbes de Monteiro
(1996), pressupomos que a paisagem - esta complexa e dindmica
categoria de andlise - ndo pode ser tratada somente por uma area
especifica da ciéncia, e tampouco por um conjunto restrito delas. Sua
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utilizacdo consistente exige a constituicdo de coletivos de pesquisa inter
e transdisciplinar’.

1.2 Percepcdes sociais de processos de degradacao socioecoldgica

Para Bertrand (1972) a nogdo de paisagem designa uma
determinada porcao do espaco, o resultado da combinagao dinamica - e,
portanto instavel - de elementos abidticos, bioldgicos e antropicos.
Interagindo dialeticamente, esses elementos fazem da paisagem um
conjunto Unico e indissociavel, em perpétua evolugdo. De forma
complementar, Sauer (1998, p.59) define a paisagem como uma area
composta por associacoes distintas de formas integrantes e dependentes,
ao mesmo tempo naturais e culturais. Nas palavras do autor “a paisagem
cultural é modelada a partir de uma paisagem natural por um grupo
cultural”. E destaca que toda paisagem ¢ singular, interagindo com
outras paisagens.

Nos seus trabalhos mais recentes, Bertrand passa a assumir a
paisagem também como uma “interpretagdo social da natureza”. Para
tanto, na opinido do autor, cabe ver no territério como o ambiente é
percebido pelos humanos (BUSS; FURTADO, 1998). Ao passo que a
paisagem € portadora de significados, expressa valores, sentimentos,
emocdes e crengas. Neste sentido, seu estudo pode ajudar a revelar a
realidade daqueles que a povoam, em especial as relagdes e
convivéncias que séo tecidas no ambiente vivido (CLAVAL, 2011).

A paisagem é geralmente considerada como uma porgdo do
espaco apreendida com o olhar. Assim, a dimensdo central da paisagem
diz respeito a percepcao, ou seja, a um processo seletivo de apreensdo
pelos sentidos (SANTOS,1988). Dessa forma, o processo perceptivo ndo
se limita a uma recepcdo passiva dos dados sensoriais; ele organiza os
dados atribuindo-lhes significados especificos. Portanto, a paisagem
percebida é também “socialmente construida”. Em outras palavras, a
“seletividade tem uma origem fisiologica e psicologica. De um lado, a
prépria estrutura dos 6rgdos sensoriais é discriminante e contém "limites
do espaco"; e por outro, a mensagem seletiva é interpretada em fungéo
dos esquemas da experiéncia pessoal e/ou sociocultural” (CABRAL,
2000 p. 38).

Deste ponto de vista, a paisagem pode ser compreendida como
campo de visibilidade e de doacéo de sentido. Em sua dimenséo visivel,

2 Integracéo inter e transdisciplinar pressupde interacdes académicas e extra-
académicas mediante problematicas compartilhadas (VIEIRA, 2006)
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a paisagem tende a ser definida como um conjunto de formas naturais e
culturais existentes e associadas em uma dada area. J& em sua dimenséo
semantica, é preciso ter em mente que o arranjo de formas naturais e
artificiais assume diferentes sentidos entre pessoas e grupos, segundo o
"modo de olhar" e atribuir significados (CORREA; ROZENDAHL,
1998; CABRAL, 2000).

A esse respeito, Santos (1988) chama a atencdo para a tarefa de
ultrapassar a paisagem revelada e chegar a sua “esséncia”. Pois a
percepcdo ndo é ainda o conhecimento, que depende de sua
interpretacdo, e esta serd tanto mais valida quanto mais limitarmos o
risco de tomar por verdadeiro o que na realidade é s aparéncia. Pois a
paisagem se traduz em uma complexa categoria de analise que deve ser
considerada em seu carater pluridimensional — ou seja, levando-se em
conta a coexisténcia de diversos fendmenos inter-relacionados. Em
outras palavras, o desafio consiste em se apreender a paisagem como um
campo de significacdo, a luz de uma ecologia humana baseada no
pensamento sistémico-complexo:

como encontro de logicas provenientes de
diferentes escalas (individuo-grupo-sociedade).
Ldgicas essas, determinantes e determinadas pelos
diferentes atores sociais que interagem e se
apropriam diferentemente da paisagem. E para
sermos coerentes com a realidade € preciso dizer
que por esse Viés, a paisagem também se
apresenta como campo de sobreposicdo de
interesses, e, portanto, reveladora de tensbes e
conflitos socioambientais (CABRAL, 2000, p.42).

Com esse cuidado, ¢ preciso analisar a dindmica e a evolucéo da
paisagem, condicionadas por processos de natureza politica, econémica
e cultural (GUERRA & MARCAL, 2006). Neste sentido, Gondolo
assinala que “ao contrario de tentarmos definir quais os fatores que
contribuem para a degradacdo ambiental, devemos inicialmente partir
em busca dos processos de degradacdo a que se esta sendo submetido e
que estrutura 0 mantém ou colabora para que estes processos perdurem”
(1999, apud. GUERRA e MARCAL, 2006, p.99).

Assim, de acordo com Santos (1988), que considera a paisagem
“um complexo geografico local”, para a compreensdo do que se passa
em cada lugar € indispensével o entendimento dos processos a niveis
bem mais amplos, que nos conduzirdo a prépria dindmica do mundo
como um todo. Ao passo que cada lugar é, hoje, solidario de todos os
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demais lugares e é esse encadeamento que fornece a base das
explicacdes. Para suprir este desafio, o autor apela, por implicacdo, a
necessidade de uma periodizacdo que leve em conta fatores nacionais e
internacionais, além daqueles relativos a propria area estudada. A
intencdo é ndo desprezar fatores explicativos considerados relevantes
sobre a dindmica e a evolucdo da paisagem, que reflete no espaco uma
combinacdo de elementos de diferentes periodos, em permanente
mutacdo e ressignificacao.

Levando-se em conta a problemética alinhavada na introducdo
deste trabalho, foi efetuada uma periodizagdo da paisagem, por meio da
reconstituicio da trajetéria de desenvolvimento local® (SABOURIN,
2002a). Dessa forma, trata-se de um instrumento de pesquisa orientada
para 0 planejamento e a gestdo de estratégias alternativas de
desenvolvimento, permitindo-nos investigar quais recursos foram
usados e gerenciados nos diferentes ciclos socioecondmicos e
oferecendo pistas para uma compreensdo mais acurada de processos de
degradacdo socioecologica e das possiveis “vocacdes” de base cultural
e/ou ambiental do local estudado (SABOURIN, 2002a; CAZELLA et
al., 2006).

1.3 Do ecodesenvolvimento ao desenvolvimento territorial
sustentavel

O conceito de desenvolvimento € polissémico, assumindo
maltiplos significados em funcdo da sua utilizacdo baseada em
diferentes visdes-de-mundo. No século XX, até o inicio da década de
1970, momento em que eclode a “revolucdo ambiental”, a reflexdo sobre
este conceito nos paises do Hemisfério Sul girou em torno do debate
envolvendo trés grandes correntes interpretativas: a da modernizagdo
nacional, a estruturalista-desenvolvimentista e a dependentista (VIEIRA,
2009).

As preocupacfes centrais dos adeptos dessas correntes
permaneceram concentradas na dimensdo socioecondmica do
desenvolvimento, considerando a natureza como uma fonte praticamente
inesgotavel de matérias primas. Especialmente na perspectiva da teoria

> O termo “desenvolvimento local” tem sido explorado pela literatura que trata
da espacialidade do rural, em resposta as transformacgdes contemporaneas.
Tendo o local como uma unidade espacial de anélise, capaz de responder as
configuragbes do novo espaco rural, atribuindo a nocdo de continuo rural-
urbano para explicar a sua nova arquitetura relacional (VILELE, 2002).
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da modernizagdo nacional, o progresso entendido como sinbnimo de
crescimento econémico pressupde a transicdo das sociedades
tradicionais, caracterizadas pela I6gica da subsisténcia, para uma
economia capitalista, cuja mdo-de-obra excedente passa a ser absorvida
pela dinamiza¢do intensiva do setor industrial (DIEGUES, 1992;
ANDION, 2007; POLICARPO, 2009).

Durante as reunifes preparatérias da Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, as referidas concep¢des de desenvolvimento passaram a ser
contestadas mediante a tomada de consciéncia dos custos
socioambientais das dindmicas de crescimento econdmico processadas
nos dois hemisférios. “O conceito de ecodesenvolvimento emergiu nesse
contexto e se disseminou gradativamente como expressao de uma critica
radical da ideologia economicista subjacente a suposta “civilizagdo”
industrial-tecnologica” (VIEIRA, 2009, p. 32). O termo foi cunhado por
Maurice Strong, designando inicialmente uma nova concepcdo de
dinamizacdo socioecondmica sensivel ao agravamento tendencial de
processos de degradacdo ecossistémica e marginaliza¢do social, cultural
e politica em éareas rurais dos paises pobres. Esta versdo inicial foi
reelaborada pela equipe coordenada por Ignacy Sachs no CIRED, ainda
na primeira metade da década de 1970. O debate evoluiu no sentido de
um enfoque voltado para a criagdo de um estilo de desenvolvimento
aplicavel tanto a areas rurais quanto urbanas em paises ricos e pobres. E
voltado para o enfrentamento dos condicionantes estruturais da crise
socioambiental planetéria.

Para tanto, passou a ser orientado pelos seguintes critérios
normativos (assumidos como interdependentes): satisfacdo das
necessidades basicas humanas fundamentais (materiais e intangiveis),
equidade social (promovendo uma civilizacdo do ser, apoiada na
distribuicdo equitativa do ter), autoconfianga (self-reliance), prudéncia
ecoldgica (co-evolugdo sociedade <> natureza que se expressa no uso
cuidadoso ou ecoldgico e socialmente responsavel do patriménio natural
e cultural), e viabilidade econdmica (relativa a construcdo de uma
ecossocioeconomia ajustada tanto as aspiracdes e necessidades reais dos
cidaddos, quanto ao reconhecimento de potencialidades e restrigdes
ambientais) (SACHS, 1986; 1993; 2007; VIEIRA 1992; 2005 b; 2011).

Em outras palavras, o conceito de ecodesenvolvimento passou a
designar um enfoque sistémico de planejamento e gestdo de estratégias
adaptadas as especificidades de cada contexto socioecolégico
investigado. Portanto, tendo em vista a busca de supera¢do do “mau
desenvolvimento” que tem norteado geralmente a organizagdo das
sociedades contemporaneas (socialistas e capitalistas), as estratégias de
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ecodesenvolvimento visam criar e consolidar uma cultura politica
democratico-participativa capaz de favorecer uma distribuicdo mais
equitativa da riqueza gerada por um padréo ecologicamente prudente de
apropriacao e uso dos recursos naturais e do espaco territorial. No cerne
do enfoque podemos encontrar assim o conceito de ecotécnica (SACHS,
1986; 1993; VIEIRA 1992; 2005 b; 2009).

Neste sentido, na opinido de Vieira (2005b, p.334) o
ecodesenvolvimento designa:

uma modalidade de politica ambiental
simultaneamente preventiva e proativa, que
encoraja a construcdo participativa de novas
estratégias de desenvolvimento - integradas,
enddgenas, participativas e sensiveis a ética da
reveréncia pela vida. O termo enddgeno sugere
aqui a necessidade das proprias populagdes se
tornarem co-responséveis - em parceria com 0S
agentes governamentais - pela concepcio e
conducdo de suas trajetorias de desenvolvimento.

Os adeptos dessa perspectiva convergem com Frangois Perroux
(1981, apud VIEIRA, 2009, p.31) no reconhecimento de que o
desenvolvimento deveria ser assumido como um “fendémeno que leva
em conta todas as dimensdes do ser humano e diz respeito a todos os
seres humanos”. Todavia, no atual cenario de globalizacao assimétrica,
sua efetivacdo dependera de uma reforma profunda das estruturas
econdmicas, sociais, culturais e politicas dos Estados-Nacéo, no bojo da
construcdo de um novo projeto de sociedade e de novos estilos de vida
(VIEIRA, 2009; MORIN, 2000 a; 2000 b; 2002).

Torna-se importante mencionar que no enfoque de
ecodesenvolvimento a no¢do complexa do meio ambiente compde-se de
trés dimensbes interdependentes:

por um lado, a dimensdo relativa a base de
recursos naturais necessaria a subsisténcia de
grupos humanos e, de maneira simétrica, a fungédo
de assimilagdo dos dejetos gerados pelas
atividades de producéo e de consumo. Por outro, a
dimenséo relativa ao espago territorial, entendido
como o lécus dos processos co-evolutivos de
adaptacdo ao meio e de invencdo cultural. E
finalmente, a dimensdo do hébitat considerado em
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seu sentido mais amplo, ou seja, correspondendo a
infra-estrutura fisica e institucional que influencia
a qualidade de vida das populagdes (habitacéo,
trabalho, recreacdo, auto-realizagdo existencial) e
a propria viabilidade ecolégica dos sistemas
socioculturais no longo prazo. Neste Gltimo caso,
0s aspectos subjetivos (ou vivenciais) das relagdes
que mantemos com a natureza — as percepgoes,
valores e significagfes culturais — passam a ser
incorporados como variaveis essenciais nas
pesquisas orientadas para a formulagdo de
estratégias  alternativas de desenvolvimento
(VIEIRA, 2009, p. 36).

Todavia a implementacdo de  estratégias para o0
ecodesenvolvimento dependera da nossa capacidade de promover a
experimentacdo nos niveis locais e territoriais de novos sistemas de
planejamento e gestdo integrada e compartilhada. Esta reconstituicdo
socioinstitucional pressupde de um esforco coordenado de pesquisa
transdisciplinar. Assim como, considera-se essencial o envolvimento da
sociedade civil organizada na definicdo e na articulacdo politica de
necessidades coletivas, na identificacdo de potencialidades econémicas
subaproveitadas ou mesmo desconhecidas de cada contexto
socioecoldgico, e também do monitoramento continuo das intervencdes
corretivas. Pois, um agente de ecodesenvolvimento deve reconhecer a
impossibilidade de identificar adequadamente os problemas e as
necessidades das populac@es, além das potencialidades e restricfes do
meio, enquanto os préprios interessados ndo assumirem essas fungdes
(VIEIRA, 2005b).

Além disso, os agentes de ecodesenvolvimento devem assumir o
papel de educadores, compartilhando em “comunidades de
aprendizagem” informagdes relevantes sobre a estrutura e a dindmica
ecossistémica, subsidiando processos coordenados de tomada de
consciéncia das situacBes problematicas existentes na esfera local e
global, promovendo (i) uma socializagdo do conhecimento cientifico
com as diferentes expressdes do conhecimento ecolégico, (ii) um
didlogo horizontal e regular entre a comunidade cientifica e as
comunidades locais, e (iii) a experimentacdo de novas estratégias
educacionais orientadas no sentido da busca de solug¢fes dos problemas
identificados. Ou seja, a viabilidade do enfoque dependera
fundamentalmente de sistemas de educacdo formal e informal para o
ecodesenvolvimento (VIEIRA, 2002; 2005b).
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Desenvolvimento sustentavel

No ano de 1987, passou a ser difundido o conceito de
desenvolvimento sustentavel, mediante o relatdrio Nosso Futuro
Comum (1991) — elaborado pela Comisséo Brundtland e que subsidiou a
organizagdo da Culpula da Terra no Rio de Janeiro, em 1992. Em
sintese, neste texto ele foi definido como um processo de organizagdo
social capaz de suprir as necessidades da geracdo atual sem
comprometer o imperativo ético de se oportunizar o atendimento das
necessidades das futuras geracoes.

Para os adeptos do enfoque de ecodesenvolvimento, as estratégias
gue vém sendo conduzidas nos cenarios nacional e internacional em
nome do desenvolvimento sustentavel, permanecem tributarias do
paradigma cientifico analitico reducionista e das contradi¢des e
impasses que caracterizam o modelo dominante, norteado pelo ideal de
promoc¢ao do crescimento material “a qualquer custo”. Neste sentido, o
processo de mobilizagcdo das forgas embutidas nos sistemas sociais
contempordneos continua a ser entendido como dependendo
essencialmente de um aumento continuo dos niveis de producdo e
consumo. Mediante apelo a corretivos tecnoldgicos que nos permitiriam,
em principio, mitigar o potencial destrutivo dessas dindmicas
socioecondmicas com Viés reducionista e atreladas a um horizonte de
curto prazo.

Dessa maneira, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel tem
contribuido para legitimar estratégias de intervencéo corretiva onde séo
colocados em primeiro plano apenas aspectos isolados de uma crise
civilizatéria de escopo sistémico — corporificando assim um desvio de
“sustentabilidade fraca” nos processos de tomada de decisdo em espagos
de planejamento e gestdo de estratégias alternativas de desenvolvimento
(DIEGUES, 1992; VIEIRA, 2005b; 2006; 2009).

Desenvolvimento territorial

Entre as décadas de 1980 e 1990, emergiu também o chamado
enfoque territorial do desenvolvimento. Na opinido de Sabourin
(2002b), o conceito de territorio designa um espaco construido histérico
e sociamente pelos lagcos de proximidade ou pertencimento a esse
espaco, a partir das estratégias dos atores envolvidos e de mecanismos
de aprendizagem, como a aquisi¢cdo de conhecimentos comuns por meio
das préaticas e experiéncias coletivas. Vale a pena ressaltar que, nesta
perspectiva, 0s atores sdo 0s agentes sociais e econdmicos, individuos
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ou instituicbes que realizam ou desempenham atividades, ou entdo
mantém relacdes no ambito territorial.

A luz desta nocéo, as experimenta¢des conduzidas em nome do
enfoque de desenvolvimento territorial apontam no sentido da promogéo
de uma socioeconomia vinculada aos processos endogenos de auto-
organizagdo no nivel local (VIEIRA, 2009). Trata-se da formacdo de
sistemas produtivos locais nutridos por inovagfes sociotécnicas em rede
e sensiveis a efeitos de proximidade (geografica, econdmica,
organizacional e sociocultural) refor¢adores de vinculos de confianca e
cooperagdo entre os diversos atores sociais envolvidos. Os adeptos dessa
concepgdo consideram que as dindmicas de desenvolvimento centradas
na dimensdo territorial seriam capazes, por hipo6tese, de reduzir
sensivelmente os pesados custos sociais e ecoldgicos do atual processo
de globalizagdo econdémica e cultural “assimétrica”.

Contudo, esta perspectiva tem sido questionada do ponto de vista
dos pesquisadores vinculados ao debate ecolégico-politico mais recente.
Ela aponta sem divida no sentido de uma compreensdo mais ldcida das
condi¢des de viabilidade de dindmicas endogenas de desenvolvimento
no cenario geopolitico contemporaneo, marcado pela hegemonia da
cosmovisdo antropocéntrica-utilitarista. Mas paradoxalmente, na maior
parte da literatura relacionada ao enfoque de desenvolvimento territorial,
permanece em segundo plano a internalizacdo das coacdes impostas
pelo agravamento progressivo da crise planetaria do meio ambiente e do
desenvolvimento.

O risco de levar essa interpretacdo ao extremo
pode conduzir a uma visdo economicista: (1) que
considera 0s aspectos culturais, historicos e
sociais apenas como “recursos” ou “capitais”,
visando impulsionar o desenvolvimento; (2) que
exclui do debate a faléncia dos modelos
tradicionais do  desenvolvimento e suas
consequéncias sobre a crise socioambiental atual;
(3) que desconsidera os aspectos politicos no nivel
micro e no nivel macro, referente as assimetrias
Norte-Sul; e (4) que confunde o desenvolvimento
com o fortalecimento da economia centrada no
mercado (ANDION; SERVA; LEVESQUE, 2006,
p.204).

Ainda neste sentido, Vieira (2009) argumenta que a abordagem
territorial do desenvolvimento desvinculada da reflexdo socioambiental
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deveria ser manejada com extrema cautela, face aos possiveis riscos de
desvio com perfil economicista e tecnocratico. Por implicacéo,
recomenda a realizacdo de pesquisas voltadas para a avaliagdo das
lacunas e contradi¢bes das politicas publicas de desenvolvimento
territorial concebidas no Brasil nos ltimos anos. Pois

o territorio constitui peca-chave para a reproducéo
do capital que, se hoje em dia exige ser
globalizado, necessita também de ancoragens
fisicas para os empreendimentos produtivos, ao
mesmo tempo em que requer uma fronteira em
constante movimento que atenda as continuas
transformac@es nas condi¢des de sua reproducdo.
Diferenciagdo e especificidades territoriais sdo
vistas aqui, fundamentalmente, como formas de
atrair investimentos e gerar novas lucratividades,
e a territorialidade é valorizada como mero objeto
de interesse mercantil e especulativo (ABAGLI,
2004, apud VIEIRA, 2009, p.46).

As recentes marcas na paisagem relacionadas com as mudancas
na organizagdo da vida coletiva nos espagos locais e micro-regionais, e
nas formas de apropriagdo, uso e reparticdo do patrimdnio natural,
induzidas especialmente pela perversa globalizacdo econbmica,
financeira e cultural, demandam cada vez mais a mobilizacdo de uma
abordagem territorial de desenvolvimento, que leve em conta -
simultaneamente - as dimensdes social, cultural, politica, econdmica e
ecoldgica. Decorre dai a proposta de se privilegiar a adocéo do enfoque
do desenvolvimento territorial sustentavel (VIEIRA, 2006, 2009).

Desenvolvimento territorial sustentavel

Trata-se de um enfoque ainda em construcdo, mas que ja oferece
pistas para pensarmos as dindmicas territoriais de desenvolvimento de
forma sistémica, insistindo na “necessidade de inserir na prospectiva
territorial, com o méaximo de rigor possivel, a preocupacdo pela
resiliéncia ecossistémica e, por implicagdo, pela viabilidade da
transmissdo intergeracional do patriménio natural e cultural existente”
(VIVACQUA; SANTOS; VIEIRA, 2009, p.15). Ele contrapde-se,
assim, a uma demanda de ajustamento passivo ao ideario de uma
dindmica de globalizacéo inspirada no pensamento econémico de cunho
neoliberal.
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O conceito de DTS pode ser entendido como resultado de um
processo de complexificacdo progressiva do enfoque (sistémico) de
ecodesenvolvimento, articulando as categorias de sustentabilidade e
territorialidade (VIEIRA; CAZELLA; CERDAN, 2006; ANDION,
2007; VIEIRA, 2009).

Sob o pano de fundo das incertezas, coa¢Ges e oportunidades
geradas pelo cenario geopolitico contemporaneo, uma atencao especial
passou a ser creditada a andalise de oportunidades de reorganizacdo
socioecondmica, sociocultural e politico institucional gestadas com o
maximo de autonomia possivel no nivel do planejamento local. A
intencdo é contribuir para a construcdo de uma abordagem inter e
transdisciplinar, mobilizando para tanto as noc¢fes de endogeneidade,
proximidade, descentralizacdo, autonomia local, economia plural e
sistemas produtivos “ecologizados” (VIEIRA, 2006; 2009).

Nesse sentido, na proposta do DTS o conceito de “territorio
dado”, definido como uma por¢do do espago, (na maioria das vezes
ajustado a um recorte politico-administrativo convencional), passa a ser
substituido pelo conceito de “territorio construido”: ou seja, o resultado
de uma construcdo coletiva e institucional, mediante um processo
complexo de mobilizacdo inovadora dos atores locais (PECQUEUR,
2006). Para tanto, as comunidades envolvidas devem estar cada vez
melhor articuladas com as instituicbes governamentais, e ambos devem
procurar transcender as limitacGes das praticas usuais de planejamento e
gestdo, valorizando para tanto as especificidades de cada contexto
socioecolégico (VIEIRA; CAZELLA; CERDAN, 2006).

Se devidamente empoderadas’, as populacdes locais passam a
desempenhar um papel central na construcdo e na condugdo de suas
préprias trajetorias de desenvolvimento. Por sua vez, as institui¢des
locais tornam-se atores legitimos deste processo. O territorio, construido
historica e socialmente por meio de um processo de aprendizagem
coletiva, cada vez mais IGcido e exigente, e norteado pela
experimentacdo com estratégias de dinamizacdo socioecondmica
baseadas em vinculos de proximidade, tende — segundo os adeptos deste
enfoque — a favorecer a eclosdo de novas formas de reciprocidade

*O conceito de empoderamento designa o “processo por meio do qual as
pessoas ou comunidades assumem o controle de suas préprias vidas e tomam
consciéncia da sua habilidade e competéncia para produzir, cria e gerir. Em
outras palavras trata-se de um aumento de poder e da autonomia pessoal e
coletiva de individuos e grupos nas relagdes interpessoais e institucionais”

(TONNEAU; VIEIRA, 2006, p.318).
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econdmica, nutridas pela formacdo de um tecido social coesivo e
cooperativo (VIEIRA, 2006; 2009). No entanto, territorios ndo podem
ser considerados ilhas, pois eles se forjam num “contexto nacional e
internacional que possui uma dinamica social, econémica, cultural,
politica, ou de outra natureza, que é sistémica e que influencia, pressiona
e delimita os espagos de agdo dos agentes” (SCHNEIDER 2004, apud
POLICARPO, 2009, p.127).

Vale a pena destacar ainda dois componentes a serem
necessariamente considerados na elucidagdo das condi¢Ges de éxito
dessas novas dindmicas territorializadas. O primeiro consiste na analise
de trajetorias de desenvolvimento, vista enquanto suporte indispensavel
para uma compreensdo adequada do cenario atual. E o segundo
componente diz respeito a necessidade de se compreender cada vez
melhor as percepcOes, e os padrdes de interagdo entre os diferentes
atores sociais envolvidos - principalmente o posicionamento dos grupos
de atores locais, suas relacdes com agentes externos, os conflitos
existentes e suas formas de negociacdo, a existéncia de processos de
cooperacdo, e o funcionamento dos sistemas politicos municipais e
intermunicipais, dentre outros (VIEIRA et al, 2009; POLICARPO,
2009).

Em outras palavras, torna-se essencial levantar informagbes que
viabilizem a busca de uma compreensao historica dos principais fatores
gue condicionaram o estagio atual de degradacdo em cada eco-regido a
ser estudada, enfatizando-se as ldgicas de atuagdo do setor
governamental, do setor privado e do terceiro setor. Com base nessa
analise do “jogo de atores em situagdo” a pesquisa pode evoluir no
sentido do desenho de cenarios prospectivos e da estimativa de suas
condi¢des de viabilidade (POLICARPO, 2009).

Nesta Gltima fase do processo de pesquisa, a dindmica territorial é
pensada enquanto um novo padrdo de planejamento e gestdo ao mesmo
tempo integrada e compartilhada, ‘“subordinando o processo de
desenvolvimento a objetivos sociais, agindo com a devida prudéncia
ecoldgica e buscando solucdes politicamente descentralizadas e
economicamente viaveis” (TONNEAU; VIEIRA, 2006, p.317).

Por fim, a promogdo criteriosa de novas estratégias inspiradas
neste enfoque pressupde a adogdo de

uma modalidade especifica de intervengdo
pedagdgica: a animagdo. Esta nogdo designa aqui
um processo de promogdo simultanea da educagdo
politica e da mobilizagdo social, da capacitacéo
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profissional, da democratizacdo das informacdes e
sistematizacdo de experiéncias, da interagdo
solidaria e da capacidade de resolugdo néo-
violenta de conflitos (TONNEAU; VIEIRA, 2006,
p. 319).

De acordo com os dois autores, esse tipo de animagéo estimula a
valorizacdo das potencialidades locais (das pessoas, da cultura, do
conhecimento, do ambiente), além da promo¢do de um didlogo
permanente com as comunidades e da aprendizagem horizontal no
intercdmbio de conhecimentos em avaliacbes participativas de
ecossistemas e paisagens (TONNEAU; VIEIRA, 2006).

Em sintese a efetivacdo e a consolidacdo de dinamicas de DTS
remetem a necessidade de um esforco renovado de “integragdo
interinstitucional, de gestdo patrimonial de recursos de uso comum e de
reversdo dos residuos de autoritarismo e de clientelismo que tem
marcado, de forma indelével, as transformagdes da nossa cultura politica
ao longo do tempo” (VIEIRA, 2009, p.46).

Torna-se também fundamental um esforco de compreensdo da
complexidade envolvida nas inter-relagBes entre 0s sistemas sociais e 0s
sistemas ecolégicos, e das diferentes percepcdes e conflitos de interesses
relativos aos modos de apropriagdo e uso do patriménio natural e
cultural (VIEIRA; CAZELLA; CERDAN, 2006). Dai a necessidade da
incorporacdo do conceito de gestdo ao mesmo tempo integrada e
compartilhada de recursos comuns (ou patrimoniais).

1.4 Gestdo compartilhada de recursos comuns e a ethoconservagao

Os recursos comuns referem-se a uma classe de bens naturais na
qual a exclusdo ou o controle de acesso é dificil, e cada usuario é capaz
de subtrair do acervo compartilhado com todos os demais USUArios.
Fazem parte desta categoria as florestas naturais, as aguas continentais e
marinhas, a atmosfera, os recursos pesqueiros, a fauna selvagem, as
dreas de pastagem comunitaria, a biodiversidade, e as unidades de
conservacgdo (VIEIRA, 2005 a).

Segundo Berkes (2005a) tais recursos podem ser geridos
mediante quatro regimes bésicos de apropriacdo: livre acesso (na
auséncia de direitos de propriedade bem definidos o acesso € livre e
aberto a todos); propriedade privada (um individuo ou corporacédo tem
o direito de excluir outros e de regulamentar o uso do recurso);
propriedade estatal (os direitos sobre o recurso constituem uma
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prerrogativa exclusiva do governo, que controla o acesso, e regulamenta
0 uso); e propriedade comunal ou comunitaria (o recurso é controlado
por uma comunidade definida de usudrios, que pode excluir outros
usuarios e regulamentar a utilizagcdo do recurso). Mas na pratica os
recursos naturais de uso comum tendem a ser geridos por meio de uma
combinacdo seletiva desses regimes.

Ha diferentes interesses em jogo quando se trata de gerir o que é
de todos e, esta realidade remete ao polémico debate sobre qual seria 0
regime de apropriacdo mais adequado para a valorizacdo de um
determinado recurso natural. No bojo desta discussdo, um papel de
destaque tem sido atribuido a pardbola da “tragédia dos bens comuns”
concebida na década de 1960 por Garrett Hardin. Na opinido deste
autor, os recursos de uso comum mantidos em regime de apropriacdo
comunal geram necessariamente o predominio da condigdo de acesso
livre (ou socialmente ndo controlado).

Deste ponto de vista eminentemente controvertido, a manutengédo
da condicdo de livre acesso contribuiria decisivamente, no decorrer do
tempo, para a sobre-exploracdo e, por implicacdo, para a degradacdo
progressiva do potencial de reproducdo dos ecossistemas. Em outras
palavras, no modo de apropriacdo comunal acentuar-se-iam 0s riscos de
utilizacdo predatéria do patrimbnio natural, em consequéncia do
predominio da légica de acumulacdo indefinida de vantagens
individuais em detrimento dos interesses da comunidade de usuérios.
Assim, Hardin pressupds que somente uma agdo reguladora baseada na
apropriacao privada (o mecanismo usual de mercado) ou no exercicio do
poder estatal, estaria em condigdes de assegurar uma gestao eficiente de
recursos de uso comum (VIEIRA, 2005b; 2005c¢).

No entanto, o avango das pesquisas tem mostrado que soluges
para ambos os problemas — exclusdo e subtracdo — sdo passiveis de
serem encontradas em cada um dos regimes de apropriacdo (privada,
estatal ou comunal). E nenhum deles, tomado isoladamente é suficiente
para garantir o0 acesso e uso ecolégico e socialmente viavel dos recursos
naturais, pois existem problemas relacionados ao cumprimento da
legislacdo em todos os tipos de regime de apropriacdo (BERKES,
2005a).

Na evolucdo do debate académico sobre o tema, um ndmero
expressivo de pesquisadores tem apontando as fragilidades da hip6tese
de Hardin. Eles identificam, por meio de estudos de caso comparativos,
gue o exercicio da modalidade de apropriacdo coletiva do patriménio
natural ndo deveria ser confundida com a modalidade de livre acesso.
Corroboram, assim, 0 ponto de vista segundo o qual inimeros povos e
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comunidades® conseguiram criar e manter, em horizontes de longo
prazo, instituicdes® de gestdo norteadas pelos ideais de prudéncia
ecoldgica e equidade social, construindo assim suas proprias regras de
apropriacdo e uso de recursos comuns - mesmo na auséncia de
regulamentacdo governamental e de medidas destinadas a fazer valer a
legislacdo em vigor (DIEGUES, 2001; VIEIRA, 2005 a; 2005c).

Portanto, as criticas apontam que o argumento da parabola da
Tragédia dos Comuns exprime uma visdo pessimista e socialmente
desmobilizadora da crise socioambiental e, confere legitimidade as
praticas hegemonicas de apropriacdo e gestdo dos recursos naturais de
uso comum. Neste sentido, legitima as praticas de controle
governamental centralizado e autoritario e justifica o deslocamento do
poder decisorio da esfera publica para as “arenas” do sistema financeiro
internacional. Além disso, os modos de regulacdo efetuados por meio de
regimes de apropriacdo privada convergem com 0s preceitos da
ideologia neoliberal, geradora de efeitos “perversos”, submetendo a uma
mercantilizacdo progressiva todas as esferas da existéncia humana, ndo
contabilizando os custos sociais e ambientais correspondentes (VIEIRA,
2005a; 2005c).

Diante deste cenario, Vieira (2009) aponta que o entendimento
dos focos estruturais da crise contemporanea do meio ambiente passa
pela andlise dos usos que vém sendo feito daquilo que ndo pertence a
ninguém e/ou atravessa a propriedade. Pais,

num contexto onde continua a predominar a
abordagem econdmica neoclassica, a temética da
apropriacdo descontrolada [dos bens comuns]
encontra-se na ordem do dia. A Ultima fronteira a
ser transposta ja ndo equivale a apropriagdo
“fisica” do mundo, mas a um processo cada vez
mais globalizado de criacdo e capitalizacdo de
privilégios de usos (...) mediante (...) direito de
poluicdo, quotas individuais negociaveis no setor
pesqueiro, direito de propriedade de espécies

® O termo comunidade designa um “grupo social dispondo de alguns valores e
crencas compartilhadas, com expectativa de interagdes continuas” (VIEIRA,
2005 d, p. 408).

® Codigos de conduta socialmente construidos que definem praticas, atribuem
papéis e norteiam as interacfes de individuos e grupos (VIEIRA, 2005 d,
p.412).
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geneticamente  modificadas, entre  outros
(VIEIRA, 2005 a, p.29).

Neste sentido e com base na ecologia humana sistémica, caberia
retomar a busca de explicacbes sobre as causas dos processos de
evolucdo e/ou desagregacdo de sistemas sociais a partir de determinadas
condicdes ecoldgicas. Bem como sobre as causas de mudancas
especificas nos sistemas ecolégicos a partir de determinadas condicdes
vigentes na organizacdo e na dinamica dos sistemas sociais (VIEIRA,
2005 b, p.336).

Esta perspectiva equivale ao conceito de sistema socioecoldgico,
cuja abordagem reconhece que 0s seres humanos, com sua diversidade
cultural, fazem parte dos ecossistemas e paisagens. Ou seja, 0s sistemas
sociais e 0s sistemas ecoldgicos evoluem de forma interdependente
(VIEIRA, 2005).

As contribui¢bes mais significativas deste conceito reforcam a
hipotese de que os processos de utilizacdo predatéria do patrimdnio
natural e cultural podem ser frequentemente correlacionados a tendéncia
de dissolucdo progressiva daquelas modalidades de organizacdo
institucional no nivel local que, no passado, mostraram-se capazes de
preservar padrdes menos destrutivos de inter-relacionamento das
comunidades com o meio ambiente biofisico e construido (VIEIRA,
2005a; 2005b; 2009).

Trata-se aqui da consideracdo de evidéncias que corporificam o
agravamento progressivo de uma crise socioecoldgica de escopo
planetario, exprimindo um duplo processo de expropriacdo das
condi¢des naturais e culturais de existéncia e de trabalho de grupos
humanos. Neste contexto, a nocdo de resiliéncia tem sido mobilizada
para caracterizar a “intensidade de perturba¢des que um sistema pode
absorver, conservando suas caracteristicas funcionais e seu potencial de
auto-organizagao, aprendizagem e adaptagdo” (VIEIRA, 2005c¢, p.393).

Por sua vez, a resiliéncia ecossistémica implica a superacdo da
interpretacdo usual atribuida & nogéo de controle do meio ambiente em
funcdo dos recursos que ele é capaz de produzir. E propfe a
compreensdo de que este deve ser gerido preventivamente, visando
“manter em boa satide os processos ecossistémicos, preservando ao
maximo possivel sua diversidade, variabilidade, flexibilidade e
adaptabilidade” (VIEIRA, 2005a, p.16). Assim, esta inovagao conceitual
representa:
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uma alternativa radical a certas tendéncias
dominantes nas sociedades modernas, a exemplo
do controle oligopdlico dos mercados, da
urbanizagdo descontrolada, da redugdo da
diversidade de habitos e modos de subsisténcia e
da dependéncia em relagdo a sistemas
agroalimentares industrializados e monoculturas
extensivas. Essas tendéncias tem contribuido para
desgastar a  capacidade adaptativa  das
comunidades, reduzindo sua autoconfianca’ e
comprometendo a conservacdo da diversidade
biol6gica e cultural no seu entorno (VIEIRA,
2005c, p.394).

O debate assim gerado parece sugerir a necessidade de se
resgatar, de forma critica e criativa, o legado dos sistemas de
apropriacdo comunal dos recursos naturais de uso comum e de conceber
sistemas de gestdo alternativos, com base na pesquisa em ecoldgica
humana sistémica (VIEIRA, 2005a; 2005b).

O enfoque de etnoconservagdo representa um desdobramento
dessa linha de interpretacéo da crise, favorecendo a experimentagcdo com
novas opcbes de entendimento de percepgBes, atitudes e
comportamentos de usuarios diretos e indiretos de recursos patrimoniais.
Diegues (2000) considera que essa nova perspectiva para a conservagdo
da natureza resulta da constatacdo das ambiguidades e incongruéncias
da teoria preservacionista da “natureza selvagem intocada”, que somente
pode ser protegida quando separada do convivio humano.

Essa dualidade, considerada pelo autor um mito, identifica-se
com a representacdo urbana da natureza, elaborada pelos paises do
Norte e adotada nos paises do Sul. Trata-se da opcdo pela criacdo de
areas protegidas sem moradores, 0 que causou € causa inUmeros
conflitos. Pois, de forma distinta da sociedade urbano-industrial, que
busca privilegiar em paisagens ecolégicas o estético, o paradisiaco e 0
selvagem, sendo o humano somente um visitante, as comunidades locais
privilegiam o lugar, o espaco onde vivem, onde trabalham e se

" A nocdo de autoconfianca reflete a percepcéo de que a regeneracéo do tecido
sociocultural face a crise socioecoldgica passa pelo fortalecimento da
capacidade de auto-organizacdo das comunidades, 0o que ndo deve ser
confundida com autarquia (VIEIRA, 2005a)
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reproduzem socialmente, pois é assim que caracterizam a paisagem
(DIEGUES, 2000; 2001).

Estudos recentes demonstraram que os riscos de degradagédo
ambiental se tornam mais provaveis quando as comunidades locais séo
excluidas dos processos de planejamento e gestdo das Unidades de
Conservacdo. Parte-se da hipétese que sustenta a relacdo de
compatibilidade entre a reprodugdo sociocultural das populagbes
tradicionais e a manutencdo da diversidade biologica (CARROCCI et
al., 2009).

Nesse sentido partindo da premissa segundo o qual “se um novo
enfoque para a conservacdo da natureza ndo for construido e
implementado, podemos assistir a degradacdo impiedosa de nossos
ecossistemas tropicais e também de grande diversidade cultural dos
povos e comunidades que neles habitam” (DIEGUES, 2000 p. 41), a
proposta de etnoconservacdo da natureza direciona seu foco para as
questdes relacionadas as areas protegidas e as populacdes tradicionais.
Possibilita, assim, a valorizacdo de uma perspectiva sensivel a
importancia de se dar voz as comunidades locais no processo de
conservagdo de ecossistemas e paisagens. O éxito desse processo
dependeria, segundo Pereira e Diegues (2010), da consideracdo llcida
dos conhecimentos que os atores locais geralmente possuem acerca dos
diversos elementos naturais com os quais interagem diretamente no
cotidiano.

Em outras palavras, o enfoque de etnoconservacdo busca a
valorizacdo dos conhecimentos locais® e das praticas de manejo dos
recursos naturais desenvolvidos pelas populacdes tradicionais. Para
tanto, torna-se necessario criar uma nova alianga entre os cientistas e 0s
construtores e detentores desses conhecimentos locais, pressupondo-se
gue o conhecimento cientifico e o conhecimento vernacular devam ser
considerados como igualmente importantes nos espacos de
planejamento e gestdo de estratégias alternativas de desenvolvimento
(DIEGUES, 2000; PEREIRA; DIEGUES, 2010).

& O conhecimento local designa o conhecimento desenvolvido por um grupo de
usuarios de recursos comuns, ou por outros usudrios que habitam num dado
ecossistema. O conhecimento ecoldgico tradicional pode ser definido como “um
corpo cumulativo de conhecimentos, praticas e crengas que evoluem mediante
processos adaptativos e sdo repassados de geracdo a geracdo por meio da
transmissao cultural” (BERKES, 1999 apud VIEIRA, 2005c, p.388)
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O desafio consiste em melhorar a qualidade de vida das
comunidades inseridas em areas protegidas, viabilizando assim o0s
objetivos de conservacdo mediante formas de apropriacdo e uso
ecologicamente prudentes e socialmente includentes (CARROCCI et al.,
2009).

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo -
SNUC ( Lei N°9.985 de 2000) define no Art. 2° a conservagdo como

manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservagdo, a manutencdo, a
utilizagdo sustentavel, a restauragdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis,
as atuais geracbes, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiragbes das
geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral.

Torna-se evidente que as comunidades locais ndo sdo 0s Unicos
atores responsdveis por essa tarefa. Do ponto de vista
etnoconservacionista, elas podem ser importantes aliadas nesse
exercicio. Mas isso pressupfe a superacdo de uma visdo romantica por
meio da qual as populagdes tradicionais sdo vistas como
“conservacionistas natas”. Além disso, muitas comunidades tem sofrido
processos de desorganizagdo social e cultural decorrentes de sua
insercdo crescente na dindmica expansionista-produtivista das
sociedades urbano/industriais, com a perda também crescente de seu
acervo de tecnologias patrimoniais e do acesso aos recursos naturais
(DIEGUES, 2000).

Dessa forma, urge a necessidade de resgatar 0s conhecimentos e
as praticas de manejo tradicionais, para reestruturar e fortalecer as
comunidades locais. Mas também, como condicdo para a conservacao,
se faz necessaria a integracdo das politicas ambientais e a participacdo
social no processo de planejamento e gestdo do desenvolvimento local.
A agroecologia, vista enquanto ciéncia aplicada com perfil inter e
transdisciplinar pode contribuir neste sentido, na medida em que apoia-
se em conhecimentos gerados nas mais diversas disciplinas cientificas,
assim como reconhece e se alimenta dos conhecimentos gerados pelos
préprios comunitarios (CARROCCI et al. 2009).

Para tanto, a analise dos modos de apropriacdo e uso dos recursos
comuns deve ser complementada com a analise dos processos de tomada
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de decisdo em sistemas de gestdo integrada e compartilhada. Esta
proposta corresponde a

uma forma de parceria na qual o governo, a
comunidade de usuérios dos recursos naturais no
nivel local, agentes externos (organizagBes nédo
governamentais, universidades, e institutos de
pesquisa), e outros atores sociais envolvidos,
compartilhnam responsabilidades e autoridades
para tomada de decisdo na gestdo ou sobre a
regulacdo do acesso e dos usos de recursos
comuns (VIEIRA, 2005d, p. 408).

Deste modo, a busca de conexdes institucionais transescalares’
torna-se um pré-requisito de viabilidade desses sistemas (BERKES,
2005 b). Contudo além do compartilhamento de poder e de
responsabilidades mediante multiplas articulagdes institucionais, torna-
se necessario também promover processos de aprendizagem social,
baseados no monitoramento permanente, via feedbacks, das acgdes
corretivas. Evoluimos assim da nogdo de co-gestdo a no¢do mais
complexa de co-gestdo adaptativa.

Como se sabe, os resultados alcancados recentemente pelo
esforco de pesquisa sobre a dindmica de evolugdo de sistemas
socioecolégicos complexos indicam que existe uma terceira e
importante dimensdo a ser levada em conta: as incertezas constitutivas
do processo de planejamento e gestdo (VIEIRA, 2005c). Pois, como
argumenta Edgar Morin (2000a, p. 61), “toda agdo, uma vez iniciada,
entra num jogo de interagdes e retroagdes no meio em que é efetuada,
gue podem desvia-la de seus fins e até levar a um resultado contrario ao
esperado”.

Neste sentido, a nocdo de co-gestdo adaptativa designa uma
estrutura de gestdo que, sensivel a dimensdo do longo prazo, permitiria
aos diferentes stakeholders'® compartilhar responsabilidades e ao

% Conexdes institucionais transescalares sdo os processos de articulacdo de
instituigdes sociais e politicas, em escalas horizontais através do espago e
verticais através dos varios niveis de organizacéao politica (VIEIRA, 2005d).

19 Stakeholders ou atores sociais envolvidos refere-se aos “individuos ou grupos
(incluindo instituicbes governamentais, ONGs, comunidades tradicionais,
universidades e instituicbes financiadoras) que manifestam algum tipo de
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mesmo tempo, aprender com base numa avaliacdo permanente das
conseqliéncias de suas acbes e assim lidar com as incertezas
constitutivas do processo, “aprendendo a fazer fazendo”. E se for
realmente implementada de maneira participativa, possibilita incorporar
0 desenho de novas regras de uso e uma combinacdo criativa de
conhecimentos cientificos e conhecimentos locais (VIEIRA, 2005c¢).

Alias, o conhecimento ecoldgico tradicional e o conhecimento
local oferecem subsidios importantes para o fortalecimento institucional
de sistemas de co-gestdo adaptativa. Portanto, estes sistemas de
conhecimento ndo devem ser considerados apenas como meras
curiosidades do passado. Elas sdo importantes tanto para a redescoberta
de novas estratégias de uso ecologicamente prudente e equitativa do
patriménio natural e cultural, quanto para o éxito de um processo de
aprendizagem coletiva sobre a ecologia bésica de uma dada area. Bem
como para 0 ajustamento as exigéncias de um novo padrdo de
gerenciamento integrado e participativo de recursos de uso comum
(VIEIRA, 2005c).

Com base nesta linha de reflexdo, considera-se importante
reenfatizar que o funcionamento duradouro de sistemas de gestdo
comunitaria (elemento central das dindmicas de co-gestdo) depende da
existéncia de legislagdo governamental pertinente, capaz de criar
espacos politicos indispensaveis para a tomada de deciséo no nivel local.
Onde os problemas de gestdo de recursos naturais de uso compartilhado,
seriam enfrentados, de forma descentralizada, com ampla participacdo
comunitéria. Ciente que um processo efetivo de descentralizacdo
pressupde o empoderamento progressivo das comunidades e relacdes de
negociacdo simétrica com o setor governamental e o setor empresarial
gue também tem interesse sobre tais recursos. Desta forma, em sintonia
com o principio da subsidiaridade, acredita-se que 0s usuarios dos
recursos passariam a assumir direitos e responsabilidades,
desenvolvendo a capacidade de auto-organizacdo e de intervencdo cada
vez mais comprometida com a evolugdo do cenario local, contando para
tanto com o apoio politico e juridico do setor governamental (VIEIRA,
2005¢)

Em sintese, a co-gestdo adaptativa constitui um sistema ao
mesmo tempo transparente e sensivel a surpresas e feedbacks das acdes
empreendidas. Ela abre espaco para a integracdo entre o conhecimento
cientifico e o conhecimento ecolégico dos usuarios dos recursos naturais

interesse ou alguma reivindicacdo no processo de apropriacdo e gestdo de
recursos naturais” (VIEIRA, 2005d, p.414).
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e possibilita a internalizacdo da ética patrimonial mediante o
compartilhamento do poder decisorio. Ou seja, 0 conceito de co-gestdo
adaptativa estaria associado a um novo tipo de governanca ambiental,
enraizada no nivel local, que absorveria progressivamente toda a
complexidade embutida na teia de conexdes institucionais transescalares
(VIEIRA, 2005a).

No aprimoramento do enfoque de DTS, a abordagem patrimonial
tem contribuido também para o aperfeicoamento da andlise de sistemas
de gestdo dos recursos territoriais. Parte-se aqui da idéia de patriménio
visto como “tipos de recursos que as geragdes presentes pretendem legar
as geracdes futuras e que compreendem ao mesmo tempo 0S recursos
utilizados atualmente e os elementos do meio que podem ser
considerados recursos potenciais no futuro” (GODARD, 2002, p. 213).
Assim sendo,

gerir um patriménio é gerir em funcdo de uma
solidariedade sincronica (com as geracOes atuais)
e diacronica (com a geragdes futuras) ... Isto nos
estimula a condicionar os usos que sdo feitos dos
recursos naturais a uma reflexdo sobre a
viabilidade de sua conservacdo no longo prazo, a
tentar manter a pluralidade dos usos atuais ou
potenciais de um mesmo ecossistema ou de uma
mesma paisagem; e a evitar as opc¢des de gestdo
que impligue em perdas mais ou menos
irreversiveis, mobilizando neste sentido o
conjunto dos atores sociais sensiveis a
necessidade de engajamento na construcdo e na
manutencdo de um sistema alternativo de gestdo
(VIEIRA, 2005b, p.367)

Mais precisamente, a no¢éo de patriménio, refere-se ao “conjunto
de elementos materiais e imateriais que concorrem para a manutencao e
o0 desenvolvimento da identidade e da autonomia de seu titular no tempo
e no espago, através do processo de adaptacdo a um meio evolutivo”
(OLLAGNON, 2002, p.183). Assim, os diferentes tipos de recursos
territoriais passam a ser vistos como patriménio natural e cultural
compartilhado pelos seus titulares (VIEIRA; CAZELLA; CERDAN,
2006).

Deste ponto de vista, torna-se indispenséavel ressaltar que a gestao
integrada e participativa tende a assumir um perfil transdisciplinar. E
nunca é demais repetir, que por meio de avaliacdes locais participativas
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de ecossistemas e paisagens torna-se possivel mapear ndo sO as
caracteristicas biofisicas peculiares de cada eco-regido, 0s processos de
degradacdo socioecoldgica e a base de recursos geralmente subutilizados
ou mesmo desconhecidos. Da mesma forma, torna-se possivel também
“identificar, predizer, analisar e comunicar informagdes sobre impactos
gerados por projetos, programas e politicas de desenvolvimento regional
e urbano sobre o ambiente biofisico e a qualidade de vida das
populagdes” (VIEIRA, 2005 b, p.353).

Em suma, para efetivar dindmicas de sistemas integrados e
descentralizados de gestdo necessitamos “uma compreensido cada vez
mais elaborada das complexas inter-relagdes envolvendo as dindmicas
ecossistémicas e socioinstitucionais, em diferentes escalas territoriais —
do local ao internacional, passando pelo regional e pelo nacional”.
(VIEIRA, 2005a, p.387).

Tal desafio exige a capacidade de conceber sistemas de
conhecimento transdisciplinar, ao passo que “parte das dificuldades
relacionadas a criacdo de instituicbes co-geridas diz respeito ndo sé a
relutdncia das agencias governamentais em compartilhar o poder
decisorio”. Um papel importante deve ser creditado também a forca de
inércia da tecnocracia do pensamento cientifico reducionista e
fragmentado, pelo qual experts acreditam deter o melhor conhecimento
sobre 0s processos em pauta, relegando a segundo plano a existéncia de
formas diferenciadas de conhecimento local, passivel de ser agregado ao
processo de implementacdo de sistemas de gestdo compartilhada e,
portanto, mais sensiveis a complexidade da crise socioecoldgica.
Entretanto, no nivel operacional, um obstaculo a ser enfrentado
atualmente, em sistemas alternativos de gestdo, reside nos baixos niveis
de organizagéo social, o que limita o nivel de participacdo nas tomadas
de decisdo (VIEIRA, 2005c, 2006).

Como sugere Vieira (2009 p. 63-64):

Trinta e sete anos apds a realizagdo da
Conferéncia de Estocolmo, a idéia-forca de
endogeneidade das trajetorias de desenvolvimento
integrado continua associada a um padrdo de
planejamento pensado como um espago de
aprendizagem social permanente, voltado para a
arquitetura de um novo projeto de sociedade e
inspirado no ideal de uma democracia realmente
participativa. [Mas parece desnecessario insistir
gue estamos ainda muito distantes deste
ambicioso ideal-regulativo]. (...) uma visdo ldcida
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da crise reforca a impressdo de que, muito
provavelmente, continuaremos atrelados ainda por
muito tempo numa dindmica de degradacdo
intensiva do patrim6nio comum da humanidade.
N&o obstante, conta a nosso favor o
reconhecimento de que a evolugdo dos sistemas
complexos obedece a trajet6rias inerentemente
imprevisiveis (...). A perspectiva (...) reforca a
impressdo de que a utilizacdo do novo paradigma
sistémico transdisciplinar, ou melhor, de que o
exercicio da inteligéncia da complexidade pode
vir a desempenhar um papel decisivo na criagéo
de “estratégias sem remorso” de regeneragdo
cultural nos proximos tempos. A experimentagéo
licida e paciente com o enfoque de
desenvolvimento territorial sustentavel faz parte
dessa dinamica transgressiva de invencdo de
formas de resisténcia obstinada a barbéarie do
presente.
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CAPITULO 2: CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO DE CASO

“E sempre bom lembrar que a dgua é fluxo,
movimento, circulacdo. Portanto, por ela e com
ela flui a vida e, assim, o ser vivo ndo se
relaciona com a agua: ele é 4gua. E como se a
vida fosse um outro estado da matéria agua, além
do liquido, do s6lido e do gasoso - estado vivo”
(PORTO-GONCALVES, 2004, p.151 )

2.1 A degradacao dos recursos hidricos no contexto da zona costeira

As mudancas nas praticas de uso da terra e das &guas pelas
monoculturas agricolas, introduzidas na Revolugdo Verde', assim
como, o crescimento urbano e industrial, estdo afetando os recursos
hidricos, especialmente em ambientes costeiros que, hoje em dia,
concentram boa parte da populacdo mundial. Nesse sentido, as &guas
residuais providas da agricultura e de efluentes urbanos, carregadas,
entre outros, de nutrientes, insumos quimicos e sedimentos em
suspensdo, estdo comprometendo a resiliéncia dos ecossistemas
aquaticos e, conseqiientemente, a salde e o hem-estar das populagées. O
uso de agua contaminada, por exemplo, € a principal causa de doencas e
de mortalidade no mundo. Vem se tornando um lugar comum
reconhecer que cerca de trés milhGes de pessoas morrem a cada ano em
paises pobres por doencas transmitidas pela dgua (GEO 4, 2007).

A Revolugdo Verde foi impulsionada apés a Segunda Guerra Mundial e
caracteriza-se pelas profundas transformagdes tecnolégicas nos espagos rurais,
associada a exclusdo e marginalizagdo progressiva dos camponeses. Ela esta
fundamentada na melhoria dos indices de produtividade agricola, substituindo
os sistemas de producéo tradicional por um conjunto de técnicas, que incluem
variedades vegetais melhoradas geneticamente, exigéncia de fertilizantes
quimicos, agrotoxicos, moto mecanizagdo e sistemas de irrigagcdo — o conhecido
“pacote tecnoldgico” que prioriza o cultivo em larga escala, utilizando a
monocultura. Esse processo foi legitimado por um discurso difundido em escala
internacional sobre as relagbes de interdependéncia envolvendo o crescimento
populacional, a fome e a necessidade de resultados rapidos na busca de
intensificacdo dos sistemas de producédo agricola. O que acabou contribuindo
para uma insercdo desfavoravel dos produtores familiares na economia de
mercado, agravando suas chances de subsisténcia e comprometendo suas
condicOes de saude e qualidade de vida (MOREIRA, 2000; GASPARINI, 2008;
PEREIRA, 2010).
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Outro problema correlacionado a degradacdo dos recursos
hidricos, diz respeito a eutrofizacdo das dguas, uma sindrome decorrente
das cargas elevadas de nutrientes langadas nos corpos hidricos. Soma-se
a isto, a perda intensiva de servicos ecoldgicos, a exemplo da reposicéo
e da purificacdo das aguas, do controle das enchentes e secas, e da
producdo de alimentos. O potencial de estoques pesqueiros &
considerado como um dos mais importantes servigos prestados pelos
ecossistemas aquaticos marinhos e terrestres. Calcula-se que cerca de
250 milhdes de pessoas no mundo dependem da pesca de pequena
escala para sua alimentacdo e para a geracdo de renda familiar (GEO 4,
2007).

Os rios costeiros sdo aqueles que apresentam as maiores
concentracBes de nutrientes (principalmente fdsforo e nitrogénio),
provenientes tanto dos esgotos domésticos, quanto das descargas de
efluentes industriais e agricolas. Com o aumento tendencial do uso de
fertilizantes para producdo de alimentos, calcula-se que durante as
préximas trés décadas a concentracdo de nutrientes nos rios vai
aumentar de 10% a 20%, colocando em risco ecossistemas, a seguranca
alimentar e o bem-estar humano. Alias, a crescente demanda de agua
para a agricultura vai se tornar intoleravel nos paises que sofrem com a
escassez deste recurso. Todavia, a tendéncia é transferir a producéo
mundial de alimentos para paises que apresentam um potencial hidrico
favoravel. Trata-se de um cendrio de alto risco para a conservagdo do
seu patrimdnio natural e cultural, além de intensificar a homogeneizagdo
da diversidade alimentar e de ameagar o patrimonio natural genético
acumulado ao longo da histéria da humanidade.

As maltiplas dimensdes da problemética socioambiental
planetaria, abordada a partir da crise da gestdo dos recursos hidricos,
revelam também, que se as tendéncias atuais de desenvolvimento
continuarem, até a ano de 2025 aproximadamente 1,8 milhdes de
pessoas estardo vivendo em paises ou regibes com escassez de &gua
total, e dois tercos da populacdo mundial poderdo sofrer de estresse
hidrico (GEO 4, 2007).

Além disso, no a&mbito da geopolitica vem ganhando peso
crescente o debate sobre a explosdo demogréfica - entendida como um
dos principais drivers da crise global de abastecimento de agua. Quando
comparada a variagdo demografica em escala mundial, que cresceu trés
vezes desde 0 ano de 1950, a demanda por &gua cresceu seis vezes. Isto
indica claramente que, além do crescimento da populagdo mundial, o
aumento da producdo nos setores primario e secundério, aliado ao
padrdo consumista dos estilos de vida nos paises afluentes estdo
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causando mudangas drasticas na demanda de 4&gua potavel e
intensificando a degradacdo dos ecossistemas — tanto no nivel global,
como no das bacias hidrogréaficas e zonas costeiras associadas. A
urbanizacdo descontrolada coloca-se também como um componente
importante dessa demanda intensiva por dgua, pois um habitante urbano
consome em media trés vezes mais agua do que um habitante rural
(PORTO-GOLCALVES, 2004).

Vale a apena ressaltar ainda que, as mudancas induzidas na
cobertura vegetal natural e na ocupagéo e uso do solo, tanto nos espagos
rurais como urbanos, estdo alterando o ciclo hidrolégico, reduzindo
inclusive a vazdo dos rios e dos niveis dos lengois freaticos. As aguas
pluviais que alimentam as bacias hidrogréficas acabam, assim, escoando
mais rapidamente para os oceanos, afetando a reposicdo de agua nos
solos, nos aqliiferos e nos habitats aquaticos. Por sua vez, a perda de
zonas Umidas estd mudando os regimes de escoamento das aguas,
aumentando as enchentes em algumas areas e reduzindo o habitat de
varias espécies. Importa salientar neste contexto que as zonas Umidas
sdo muito ricas em biodiversidade e sustentam um numero significativo
de espécies de certos grupos do reino animal. Em sintese, a destruicao
de espacos que retém agua é uma violacdo dos direitos basicos
(BARLOW; CLARKE, 2003). Afinal, a disponibilidade e o uso de &gua
potadvel, como a conservacdo dos ecossistemas, sdo considerados
fundamentais para a promocao de niveis duraveis de qualidade de vida.

O declinio mundial da pesca marinha e de agua doce, como ja
mencionado, constitui outro exemplo dramético da degradacdo dos
servicos ecossistémicos aquaticos. O problema esta relacionado,
sobretudo, com a pesca predatoria, a poluicdo intensiva e a perda de
habitats. O aumento de quase 50% da produgdo de peixes esta causando
graves problemas ecolégicos e de manejo. Os avancos tecnol6gicos tém
permitido frotas de pesca industrial, com grande precisdo e eficiéncia, se
deslocarem para aguas mais profundas longe da costa. Isso afeta a
desova e 0 bercario de muitas espécies, além de reduzir o potencial
econdmico das frotas de pesca artesanal. Equipamentos e praticas de
pesca destrutivas, como o arrasto pelo fundo e dinamite, estdo
ameacando a produtividade da pesca mundial. Os barcos de arrastdo
geralmente promovem a captura de um grande nimero de espécies que
ndo é do seu interesse, eliminando cerca de 7,3 milhdes de toneladas nos
mares.

A combinacdo da pesca predatéria com a degradacdo dos
habitantes aquéticos, ndo sé intensifica-se a perda da biodiversidade,
mas ao mesmo tempo, amplia o leque de impactos sociais destrutivos.
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Pois o pescado responde por cerca de 20% das fontes de proteinas
animais em paises de baixa renda e sofrendo de déficit alimenta (GEO
4, 2007).

No ambito deste contexto de degradacéo dos recursos hidricos em
escala mundial, o Brasil é considerado o donatario de um dos
patrimdénios hidricos mais importantes do planeta. Por sua vez, a
magnitude desse patrimbnio, confere a sociedade brasileira
responsabilidades com a sua conservagao e manejo adequado; em nosso
préprio beneficio, da resiliéncia ecoldgica planetéaria e da qualidade de
vida do conjunto da humanidade (BRASIL, 2007).

Entretanto, com o crescimento da economia, onde o setor mais
dindmico é o do agro-negdcio, que representa 34% do Produto Interno
Bruto (PIB), as elevadas taxas de urbanizagdo e a forte demanda por
energia, entre outros fatores, o nosso Pais enfrenta um conjunto variado
de pressdes sobre os recursos hidricos. Essas pressdes comprometem a
oferta presente e futura de tais recursos, bem como sua qualidade e a
capacidade de prestacdo de servigos socioambientais.

No geral, vale a pena insistir novamente que 0s quadros criticos
da degradacdo hidrica estdo relacionados com o aporte de poluentes.
Segundo o relatério do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no ano de 2010, o Brasil foi
classificado como o maior consumidor de agrotoxicos do mundo.
Embora ainda sejam incipientes as informag6es disponiveis da carga de
poluentes lancada nos corpos hidricos, o que dificulta a apresentacéo de
um panorama abrangente; estimativas apontam que 0s sistemas
aquaticos brasileiros sdo atingidos anualmente, por cerca de 5.000
toneladas de ingredientes ativos provenientes de agrotoxicos
(GASPARINI, 2008). J& a poluicdo de origem doméstica, esta calculada
em 6.392 toneladas por dia de carga orgénica gerada pelos esgotos. O
resultado reflete as contradi¢cbes da sociedade brasileira no que diz
respeito ao enfrentamento da crise socioambiental. Pois, mesmo com
rendimentos econdmicos relativamente elevados, a cobertura dos
servicos de saneamento no Brasil é desigualmente distribuida e
apresenta graves caréncias (BRASIL, 2007).

No conjunto das doze regides hidrograficas brasileiras, instituidas
pela Resolugdo n°32/2003 do Conselho Nacional de Recursos hidricos
(CNRH), a Regido Hidrografica do Atlantico Sul (RHAS) abrange as
porcdes da zona costeira*? do estado do Parana, de Santa Catarina e do

2A zona costeira de acordo com CRUZ (1989, p. 187) “abrange em geral as
planicies costeiras de sedimentagdo marinha-continental quaternaria,
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Rio Grande do Sul (Figura 6). Sua area ocupa 2% do territdrio nacional,
registra elevada densidade demografica (66,8 habitantes km?), e,
segundo dados do IBGE datados em 2006, 85% da populacdo da RHAS
vivem nas areas urbanas (BRASIL, 2010).

Figura 6: Regido Hidrogréfica do Atlantico Sul (RHAS)
Fonte: BRASIL, 2007

Com um clima e regimes de chuvas razoavelmente bem
distribuidas ao longo do ano, conta com boa disponibilidade de agua.
Apesar disso, enfrenta problemas decorrentes do processo de
urbanizacdo intensiva e desordenada. As pressdes caracterizam-se pela
sobreposicdo de problemas nas bacias hidrograficas, a exemplo da
poluicdo agricola a montante dos aglomerados urbanos concentrados no

envolvendo com sua sedimentacdo escarpas, macigos € morros costeiros”.
Porem por se tratar de um espaco de interagdo entre 0 mar e a terra Diegues
(1989, p.121) sugere incorpora a faixa continental terras submersas da
plataforma continetal e 4guas que as encontam.
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litoral. Soma-se a isto a ocupacdo irregular de encostas, varzeas,
margens de rios e mangues; bem como as enchentes que estdo afetando
de forma recorrente e cada vez mais intensa as cidades de grande e
médio porte (BRASIL, 2007).

Nas zonas rurais um fator determinante de degradacdo dos
recursos hidricos é a expansao das fronteiras agricolas.

Predominam os impactos de plantios até a beira
dos cursos d’4gua, com remogdo quase completa
da cobertura vegetal, inclusive da mata de
preservacdo ciliar. H4 elevada mecanizagdo, uso
intensivo de agro-quimicos e colheitas sazonais
sucessivas, sem que sejam considerados
devidamente o0s impactos ambientais, que
incluem: perdas anuais de até 15 toneladas por
hectare das camadas superficiais dos solos, com o
conseqiiente assoreamento dos cursos d’agua;
poluicdo das &guas por agro-quimicos e dejetos de
animais in natura (BRASIL, 2007, p.31).

Um caso digno de registro pode ser encontrado na Bacia do Rio
da Madre, situada nesta regido hidrografica. Ali, boa parte dos rios sdo
de pequeno porte e escoam diretamente para 0 mar. No rol das excecdes,
destacam-se os rios Taquari-Antas, Jacui, Vacacai e Camaqua, que estdo
integrados aos sistemas lagunares das lagoas Mirim e dos Patos. Muitas
comunidades pesqueiras da RHAS a este sistema lagunar estdo ligadas,
pois, destes ambientes aquaticos migra a Tainha, que culturalmente é
pescada por povos litordneos da regido tanto para consumo familiar
como para a geragdo de renda suplementar (BRASIL, 2010).

Em relacdo ao balango hidrico a RHAS apresenta uma vazdo
média anual de 4.055 m3/s, respondendo por 3% da producéo hidrica do
Pais. Com um potencial em disponibilidade de agua de 647,4 m?3s,
atende a demanda de 275,3 m3s de vazdo retirada. No entanto, a
escassez de dgua ndo esta relacionada somente com a quantidade, pois
0s problemas sdo muito mais complexos e a qualidade representa um
fator decisivo a ser levado em conta.

As praticas de rizicultura irrigada sdo consideradas responsaveis
por grande parte da area irrigada, gerando uma demanda de agua no
setor agricola de 68% (em contraste com o setor industrial, que demanda
17%, e com o abastecimento domiciliar, que demanda 12% do total).
N&o obstante, o cultivo extensivo de arroz representa uma importante
fonte de poluigdo e contaminacdo dos ecossistemas aquaticos, em
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funcdo dos insumos quimicos utilizados e das cargas de sedimentos em
suspensdo das aguas residuais. As atividades mineradoras, como a
extracdo de carvdo no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina,
constituem outra importante fonte de contaminacdo das &guas
superficiais e subterrneas e de erosdo dos solos da RHAS (BRASIL,
2010).

No ambito dos servigos de saneamento bdsico, segundo a
Ageéncia Nacional das Aguas - ANA, baseando-se no Sistema Nacional
de Informacdo sobre Saneamento, a regido registra 91,4 % da populacao
urbana atendida pelo abastecimento de agua. Este indice é maior que a
média brasileira de 89,4% (BRASIL, 2010). Porém, a captacdo de agua
em fontes j& poluidas e por vezes contaminadas tem levado a um alto
consumo de substancias quimicas no tratamento, comprometendo a
qualidade da &gua final para a distribuicdo. Além disso, os sistemas de
tratamento geralmente ndo eliminam os metais pesados e 0s agrotoxicos
presentes nas aguas contaminadas. E, diante deste cenério, politicas
nacionais de salde publica, fundamentadas numa visdo restritiva da
complexidade da crise socioambiental, vém definindo legalmente
valores toleraveis de substancias quimicas que sdo consideradas nocivas
a salde humana pela comunidade cientifica (GASPARINI; VIEIRA,
2010).

Quanto aos servicos de coleta de esgoto, apenas 26,9% da
populacdo urbana é atendida — um indice situado bem abaixo da média
do Pais, fixada em 47,4% (BRASIL, 2010). Esta deficiéncia da
infraestrutura sanitéria associada ao elevado fluxo sazonal de turistas, o
que multiplica em até 20 vezes a populacéo residente nas zonas costeiras
da regido Sul nos periodos de férias, implica em uma importante
sobrecarga para os sistemas de saneamento. Persistem assim as
limitacGes no atendimento a servicos de abastecimento de agua (colapso
frequente nas temporadas de verdo) e o aumento preocupante dos niveis
de contaminacdo das aguas litoraneas por esgotos domésticos (BRASIL,
2007).

N&ao obstante, o turismo de massa, que se tornou um setor da
economia mundial a partir da segunda metade do século XX, apesar de
ser considerado frequentemente um instrumento eficiente na busca de
um novo padrdo de desenvolvimento, tem sido responsavel por graves
consequéncias socioambientais na zona costeira - a exemplo do
adensamento populacional de determinadas &reas turisticas em fungéo
da especulacdo imobiliaria, do retorno econdmico insignificante para as
populagdes locais, da poluigdo visual e da deterioracdo do patriménio
natural, cultural e paisagistico (ARAUJO, 2008).
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As tendéncias de agravamento da ocupacdo desordenada e dos
usos ecologicamente predatdrios da zona costeira, apontadas acima,
estdo contribuindo para reduzir o leque de potencialidades dos
ecossistemas aquaticos ao exercicio de uma Unica funcdo: a de
transporte de dejetos urbano-industriais e agricolas. Corremos assim o
risco de vermos esses ecossistemas se transformarem em verdadeiros
desertos bioldgicos costeiros. Vale a pena insistir que, o patriménio
natural costeiro assegura a sobrevivéncia de inimeras comunidades de
pequenos produtores - agricultores e pescadores que vivem diretamente
da exploragdo dos recursos ai existentes, pois sdo areas de criagdo e
refGgio permanente ou temporario de inimeras espécies de peixes,
crustaceos e moluscos. Alem disso, sdo considerados habitats para
inimeras espécies de aves residentes e migratérias (DIEGUES, 1989).

Assim, inscrito no cerne da crise socioambiental contemporanea,
0 agravamento da degradagdo dos recursos hidricos estd exigindo
respostas regulatorias, pensadas a luz do enfoque de gestdo integrada e
compartilhada dos recursos patrimoniais, em prol de estratégias
alternativas de desenvolvimento. Neste contexto, as bacias hidrograficas
constituem-se em uma importante unidade experimental para a pesquisa
empirica transdisciplinar-comparativa.

2.2 Aspectos politico-institucionais do gerenciamento de bacias
hidrograficas no Brasil

Para Tucci (2009), o termo bacia hidrografica corresponde a area
de captacdo da dgua precipitada. Essa area é delimitada por um conjunto
topografico de vertentes, que funcionam como divisores de agua; e
drenada por uma rede de canais fluviais, que faz convergir o escoamento
para um unico curso d’agua. Ja Konrad et al. (2008) a define como um
sistema ambiental bem delimitado no espaco, composto por um
conjunto de terras topograficamente drenadas por um curso d’agua e
seus afluentes.

Por sua vez, Chiapetti (2009) afirma que nesse espaco geografico
sdo concebidas as interacdes sociedade-natureza, pois todas as areas -
rurais, urbanas, e de preservacdo, fazem parte de alguma bacia
hidrografica. Assim, o termo remete-nos a nocdo de sistema
socioecolégico, em fungdo das inter-relagdes envolvendo a geologia, a
geomorfologia, o clima, a hidrografia, o solo, a biodiversidade, e as
atividades humanas registradas nessa unidade espacial.

Alids, na sua foz encontram-se as representagdes de processos
que fazem parte desse sistema. “O que ali ocorre ¢ consequéncia das
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formas de ocupacéo do territorio e da utilizacdo das aguas que para ali
convergem” (PORTO; PORTO, 2008, p.45). Assim, nas palavras de
Ribeiro (1997, p.8) “a gestdo de recursos hidricos é também gestdo do
parcelamento, ocupagéo e uso do solo, porque a quantidade e qualidade
da agua resultam de como se usa o solo. Gestdo de recursos hidricos é,
portanto, gestdo de bacias hidrograficas”.

Essa visdo sistémica do espago vivido exige, diante da perda
generalizada do patriménio comum da humanidade, a busca de respostas
transformadoras, capazes de fazer justica as barbaries da crise
socioambiental contemporanea. No que diz respeito a gestdo dos
recursos hidricos, passos importantes tém sido concebidos no esforgo de
elaboracdo de politicas publicas centradas na governanga de bacias
hidrograficas. No cenario brasileiro contemporaneo, sdo recentes 0s
avancos na promocdo de espacos politico-institucionais voltados para
uma gestdo integrada e compartilhada dos recursos hidricos.

Partindo de uma perspectiva historica, as respostas adotadas pelo
pais ao longo do século XX apresentam, segundo o contexto politico de
cada época, diferentes modelos de gestdo, desde opgbes centralizadoras
a descentralizadas, estatizantes a liberais abertas aos investimentos
privados (LANNA, 1994). A primeira iniciativa de gestdo dos recursos
hidricos ocorreu na década de 1930 junto ao impulso da industrializac&o
e urbanizacdo acelerada. Neste periodo é aprovado na Constitui¢do
Federal de 1934 o Codigo de Aguas. Esse marco legal favoreceu a
reproducdo de um enfoque setorizado na gestdo dos recursos hidricos.
Além disso, dotou o poder publico da prerrogativa de controle
centralizado, e langou as bases da institucionalizacdo de instrumentos de
gestdo e regulagdo do uso multiplo das aguas que privilegiavam a
concessdo de uso para geracdo de energia. Neste sentido, para a
aplicacdo do codigo foi criado o Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE), que constitui atualmente a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (BRASIL, 2007).

Nos Ultimos tempos o planejamento e a gestdo centralizada
tornaram-se claramente insuficientes diante da complexificacdo da
problemética socioambiental e dos debates internacionais decorrentes
que emergiram a partir da década de 1970™. A partir destes debates, o

B (i) Conferencia das Nagfes Unidas Sobre Meio Ambiente Humano
(Estocolmo, 1972); (ii) Conferencia das NagBes Unidas sobre as Aguas (Mar
Del Plata, 1977); (v) | Forum Mundial da Agua (Marrakech, 1977); (iii)
Conferencia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (Dublin, 1992) - dispde
como principio a gestdo integrada dos recusos hidricos, a valoragdo economica
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Brasil efetiva uma ampla revisdo institucional - inclusive dos marcos
legais. Dentre as mudancas mais significativas, que foram efetivadas,
destaca-se a obrigacdo da Unido de instituir um sistema nacional de
gerenciamento dos recursos hidricos, criado na Constituicdo Federal de
1988, cujos arranjos institucionais e os instrumentos de gestdo sdo
regulamentados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH
(Lei n° 9.433 de 1997). Além disso, a Constituicdo Federal de 1988
extinguiu o dominio das &guas particulares, admitido no Codigo de
Aguas.

Antes deste periodo de redemocratizacdo brasileira, vigorava
outro marco normativo relevante na gestdo ambiental, a saber: o Codigo
Florestal, Lei n° 4.771, de 1965, que cria as Areas de Preservacio
Permanente (APP)Y. Trata-se de um espaco territorial em que a
cobertura da vegetagdo nativa deve estar presente, caso contrario, deve
ser recuperada. A intengdo era preservar 0s recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
flora e fauna, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas.

Este cddigo instituiu ainda a Reserva Legal (RL), que
corresponde as areas que devem ser conservadas dentro das

e 0s usos multipos da agua, bem com a gestdo compartilhada envolvendo em
todos os niveis os usuarios, gestores governamentais, pesquisadores e a
sociedade civil organizada; e a (iv) Conferéncia das Nac¢bes Unidas Sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992) - Agenda 21 é instituida e
dedica seu cap.18 a protecdo da qualidade dos recursos hidricos.

0 Artigo 2° do Cédigo Florestal considera APP as seguintes areas, cobertas
ou ndo por vegetacdo nativa, localizadas nas areas rurais e urbanas: a) ao longo
de cada lado dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, em faixa marginal,
cuja largura minima devera ser: de 30 metros para os cursos d’agua de menos de
10 metros de largura; de 50 metros para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50
metros de largura; de 100 metros para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200
metros de largura; de 200 metros para 0s cursos d’agua que tenham de 200 a
600 metros de largura; de 500 metros para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 metros; b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios de agua
naturais ou artificiais; c) nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados
“olhos de agua”, qualquer que seja a situacdo topografica, num raio minimo de
50 metros de largura; d) no topo de morros, montes, montanhas e serras; €) nas
encostas ou parte destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive e f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues.
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propriedades rurais. Neste sentido, na area de RL faz-se necessario 0 uso
ecologicamente prudente dos recursos naturais e a conservagdo dos
processos ecolégicos e da biodiversidade. Portanto, nesta éarea a
aplicacdo de agrotéxicos e o corte raso da vegetacdo arborea séo
restritas. Apenas atividades agroflorestais podem ser ali praticadas, mas
desde que autorizadas por 6rgdos governamentais competentes
(BRASIL, 2007).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), aprovada em
1981 (Lei n°. 6.938), também trouxe inovacdes significativas ao instituir
0 Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Baliza, assim, a elaboracéo e
a implementacdo das politicas ambientais no &mbito de um colegiado
consultivo e deliberativo, composto por representantes de 0Orgaos
federais, estaduais e municipais, do setor empresarial e da sociedade
civil.

Um dos instrumentos preventivos mais importantes do
SISNAMA ¢ a Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA). Ele permite-nos
avaliar e considerar as provaveis consequéncias de um determinado
empreendimento sobre o ambiente, submetendo sua aprovagédo ao crivo
de consultas publicas. Para tanto, a Resolugdo do CONAMA 001/1986
dispBe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de
possiveis impactos ambientais e define uma lista de atividades
dependentes de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para obterem seu
licenciamento. Esta mesma resolucdo define o termo impacto ambiental
(1A) como:

qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afeta: | - a salde, a seguranga e 0
bem-estar da populacéo; Il - as atividades sociais
e econdmicas; Il - a biota; IV - as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e V - a
qualidade dos recursos ambientais.

Torna-se importante salientar que o SISNAMA deve promover a
interacdo entre os demais sistemas, voltados as areas especificas da
gestdo ambiental, como o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SINGREH) e o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservagdo (SNUC). Este ltimo dispde sobre o conjunto das unidades
de conservacdo federais, estaduais e municipais, divididas em dois
grupos: Unidades de Prote¢do Integral voltadas a preservacdo da
natureza, e as Unidades de Uso Sustentavel - cujo objetivo basico é
compatibilizar a conservagdo com o uso do patriménio natural.

Outra contribuicdo importante é a Lei n° 7.661, de 1988, por meio
da qual foi instituido o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC), que visa orientar “a utilizag@o racional dos recursos na zona
costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua
populacdo e a protecdo do seu patriménio natural, histdrico, étnico e
cultural”. Ficou estabelecido ainda que o gerenciamento costeiro
(GERCO) pressupde uma atividade a ser compartilhada pelas esferas
local, municipal, estadual e federal. Trata-se aqui de:

efetivar o diagnostico da qualidade ambiental da
zona costeira, identificando suas potencialidades,
vulnerabilidades e tendéncias predominantes,
como elemento essencial para o processo de
gestdo; bem como controlar os agentes causadores
de poluicéo ou degradacdo ambiental sob todas as
suas formas, que ameagam a qualidade de vida na
zona costeira; e ainda produzir e difundir o
conhecimento necessario ao desenvolvimento e
aprimoramento das acgdes de gerenciamento
costeiro (POLETTE e VIEIRA, 2005, p. 3).

Para Diegues (1989), o gerenciamento costeiro deve partir do
pressuposto de que 0s ecossistemas litoraneos sdo ecologicamente
frageis e apresentam um potencial de usos multiplos, que muitas vezes
podem ser complementares, conflitivos ou mutuamente exclusivos.
Dada esta realidade, torna-se fundamental levarmos em conta, na
escolha de alternativas de uso, aquelas funcBes que respeitem ao
maximo suas vocagdes naturais e culturais.

O gerenciamento costeiro pressupde, necessariamente, a
integracdo das politicas publicas, dos programas e projetos especificos.
O PNRH contribui de forma significativa para o gerenciamento das
bacias hidrograficas costeiras, ao passo que, baseado nos principios da
descentralizacdo e compativel com o enfoque de gestdo integrada e
compartilhada, desloca o eixo das decisbes para a sociedade,
representada nos comités de bacias hidrograficas e demais instancias
deliberativas. Além disso, indica a materializacdo de um arranjo
institucional amplo e de um conjunto de instrumentos sinérgicos, cuja
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aplicacdo busca um compartilhamento de responsabilidades envolvendo
0S usuarios e gestores publicos.

Os principios que fundamentam o PNRH definem as dguas como
um bem de dominio publico, dotado de valor econdmico, cujo uso
prioritario é o abastecimento humano, e tem na bacia hidrografica sua
unidade bésica de planejamento e gestdo. Em termos de diretrizes gerais
de acdo, prevé a gestdo sistematica da quantidade e qualidade das aguas;
a adequacdo as diversidades regionais (fisicas, bioticas, econdmicas,
sociais e culturais); a integracdo com a gestdo ambiental; a articulacdo
com o planejamento regional e com a gestdo da ocupagéo e uso do solo -
além da integracdo com a gestdo dos sistemas estuarinos e das zonas
costeiras (BRASIL, 2007).

Para a implementacdo da PNRH, o SINGREH dispde de um
conjunto de instancias decisérias e de um colegiado deliberativo,
formado pelo Conselho Nacional dos Recursos Hidricos (CNRH), pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e pelos Comités de Bacias
Hidrograficas. A importancia dada a gestdo compartilhada garante a
participacdo de usuérios e da sociedade civil em todos os plenarios
constituidos.

Os Comités de Bacias Hidrograficas sdo as instancias
deliberativas regionais instaladas nas prdprias unidades de planejamento
e gestdo. Funcionam como espaco de negociacao entre as diversas partes
interessadas no uso e protecdo dos recursos hidricos locais. A
proporcionalidade entre os setores é de 40% de representantes
governamentais, 40% de representantes dos usuarios das aguas, e pelo
menos 20% de representantes da sociedade civil organizada.

Ja as Agéncias de Agua de Bacias Hidrograficas sdo consideradas
instancias executivas responsaveis pela implementacao das decisfes dos
respectivos comités. No rol das suas competéncias basicas estdo
incluidas as seguintes: atuar como secretaria, manter em dia um cadastro
de usuérios, efetuar - mediante delegacdo do outorgante - a cobranca
pelo uso da 4gua, elaborar o Plano de Recursos Hidricos para aprovacédo
do respectivo comité, promover estudos e analisar projetos e obras a
serem financiados com base na cobranga pelo uso da agua (BRASIL,
2007).

Por sua fez, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada a partir
da Lei n®9.984, de 2000, como uma agéncia executiva e regulatéria tem
por competéncia: (i) a emissdo de outorgas de direitos de uso da &gua;
(ii) a fiscalizacdo dos usos e usudrios de recursos hidricos; e (iii) a
cobranca pelo uso da 4gua (BRASIL, 2007).
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Figura 7: Estrutura do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos.
Fonte: BRASIL, 2007

Além desta estrutura institucional, o PNRH estabelece um
conjunto de cinco instrumentos de planejamento e gestdo:
1. Plano de Recursos Hidricos - no nivel local visa orientar o
gerenciamento integrado de bacias hidrogréficas. Para tanto, o plano
deve ser subsidiado por diagndsticos socioambientais que avaliem, entre
outros aspectos, a dindmica de ocupacdo e uso do solo, suas implicagdes
socioecologicas, e a disponibilidade em quantidade e qualidade dos
recursos hidricos para as demandas presentes e futuras. A partir do
diagndstico devem ser desenhadas pelo comité de bacia hidrografica as
metas e estratégias alternativas de desenvolvimento local, atribuindo
prioridades e diretrizes para o enquadramento dos corpos d’agua,
outorga e cobranca pelo uso de recursos hidricos, concebidos também
como instrumentos de gestdo (RIBEIRO, 1997; BRASIL, 2007).
2. Enquadramento dos Corpos de Agua - trata de assegurar as aguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas. As classes dos corpos de agua sdo definidas de acordo com a
Resolugdo CONAMA n° 357 de 2005. Ao serem negociadas as
“vocagdes” da bacia hidrografica em seu plano ¢ os objetivos de
qualidade da agua, algumas atividades poderéo ser incentivadas e outras
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reprimidas seus impactos sobre os recursos hidricos (PORTO; PORTO,
2008).

3. Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos - é vista como um
instrumento de regulacdo publica dos usos multiplos das aguas,
compativel com os objetivos socialmente definidos nos planos de
recursos hidricos e com os respectivos enquadramentos. E possivel obter
outorgas de direitos de uso, na forma de uma autorizagdo condicionada
ao cumprimento de regulamentos de controle preestabelecidos. A
outorga é emitida pela unido ou pelos estados, a depender da
dominialidade do corpo hidrico a ser usado. A excecdo, prevista na
prépria legislagdo, sdo o0s usos considerados como insignificantes,
isentos da obrigatoriedade de obtencdo de outorgas, definidos
localmente em cada bacia hidrografica pelos respectivos comités.
(BRASIL, 2007; PORTO; e PORTO, 2008).

4. Cobranga pelo uso dos recursos hidricos - visa promover a qualidade
ambiental por meio de incentivos econémicos. Entretanto sua aplicacéo
deve ser feita com muita cautela, pois inscreve que “agua tem valor
econdomico”, correndo o risco de se converter em um instrumento de
mercantilizacdo das aguas (TENDER, 2001). Nesse sentido Ribeiro
(1997) ressalta que a cobranca pelo uso da agua precisa ser caracterizada
como compensagdo financeira pelo uso e ndo como imposto. Tampouco
pode ser tratada como uma taxa arrecadada e utilizada por
administradores para interesses pessoais. E necessario que o recurso seja
aplicado na prépria bacia, de acordo com as defini¢des dadas pelo
Comité de Bacia. E como estratégia de gestdo, a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos deve atingir especialmente o transporte de poluentes,
afim de torné-la indutora de mudangas de comportamento. Bem como
de justica ambiental, pois a aplicagdo do principio poluidor- pagador
expressa a nogdo de que os custos derivados da poluicdo (externalidades
ambientais) devem ser internalizados pelos proprios agentes que 0s
causaram. N&o se trata de simples compensacéo pelo dano, o principio
indica que o poluidor deve pagar pelos custos de prevencdo da poluigdo
e, também, por programas que incluam medidas de gestdo e
monitoramento da qualidade da &gua (RIBEIRO, 1997; PORTO;
PORTO, 2008).

5. Sistema de informagdes - entendido como um instrumento essencial
para a correta aplicacdo de todos os demais instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos, sendo que, o bom funcionamento e a decisdo
qualificada no processo de gerenciamento de bacias hidrograficas
depende de capacitacdo dos atores envolvidos e de bons sistemas de
informacdo, ambos, quase sempre ausentes nos comités em
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funcionamento no Brasil. Afinal, o gerenciamento de bacias
hidrograficas € um processo de negociacdo social, alimentado por
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, para um desenvolvimento
compativel com o potencial ambiental da unidade espacial no longo
prazo.

No nivel estadual a legislagdo dos recursos hidricos é similar a
PNRH. Entretanto as recentes mudancas no Codigo Ambiental
Catarinense (Lei Estadual N° 14.675, de 2009) colocam em risco 0s
ecossistemas aquaticos ao reduzir em até 83% as Areas de Protecdo
Permanente (APP) de matas ciliares. Ndo obstante este passo regressivo
na legislacdo ambiental estadual subsidiou a proposta de alteracdo do
Caodigo Florestal brasileiro.

Atualmente, a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro
encontra-se na fase de implementagdo, mas de forma descoordenada. A
revisdo da literatura disponivel revela que ela ainda ndo se constituiu
como uma politica realmente eficaz de controle da apropriacdo, gestao e
uso dos recursos naturais e do espaco da zona costeira. Nem de
integracdo das politicas publicas incidentes nesse ambiente (POLETTE;
VIEIRA, 2005).

Os entraves sdo multidimensionais e podem ser assim agrupados:
(i) politicos, pautados no predominio de oligarquias na condugdo das
politicas publicas locais, 0 que impedem a implementacdo de leis devido
interesses setoriais, além do clientelismo e das politicas partidarias
incoerentes e sem fundamentos ideoldgicos consistentes com as
politicas ambientais existentes; (ii) econémicos, relacionados ao fato da
zona costeira ser considerada uma das &reas mais valorizadas no
territério brasileiro, com inimeros interesses de ocupagdo e uso; (iii)
institucionais, em funcdo da caréncia de integragdo inter e
intrainstitucional, vertical e horizontal, em todos os niveis. Somam-se a
esta situacdo a fragilidade organizacional das ONGs e o limitado
empoderamento das comunidades locais, por sua vez, passivas no que
tange a reivindicar uma posicdo pro-ativa nos espacos de decisdo,
permanecendo distanciadas das relagdes de poder entre 0s governos e a
iniciativa privada; (iv) ecoldgicos, por falta de entendimento adequado
da complexidade estrutural e funcional dos ecossistemas costeiros; e (V)
administrativos, em termos de caréncia de infraestrutura fisica e de
recursos humanos, de licenciamentos inconsistentes e de uma precéria
capacidade de fiscalizacdo das violagfes das leis. (POLETTE; VIEIRA,
2005; ADRIANO, 2011).

Compreende-se assim que esse conjunto de entraves nao dificulta
apenas a implementacdo de politicas publicas comuns aos espacgos
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litordneos, mas consequentemente todo 0 seu processo de
desenvolvimento, visto que, fazem parte do leque de problemas
estruturais da gestdo costeira integrada e compartilhada.

Ao que tudo indica, o0 processo de implementacdo e
funcionamento do sistema de gerenciamento do patrimdnio natural e
cultural da zona costeira deverd depender, daqui em diante, de uma
articulacdo eficiente entre os proprios 6rgdos governamentais em busca
de maior integracdo das politicas publicas incidente nesse espaco e
especialmente do fomento e apoio a participagdo efetiva das
comunidades, através de mecanismos de empoderamento, para uma
gestdo compartilhada (POLETTE; VIEIRA, 2005).
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CAPITULO 3: VIVENCIAS, PERCEPCOES E INTERPRETAGCOES
DAS MUDANCAS DA PAISAGEM NA BACIA DO RIO DA MADRE

“Para ser universal, basta falar da sua aldeia”.

Tolstoi
3.1 Localizacéo da unidade hidrografica

A hidrografia do estado de Santa Catarina apresenta dois sistemas
independentes de drenagem: o Sistema Integrado da Vertente do
Interior, orientado pela bacia do Parana-Uruguai, e o Sistema da
Vertente Atlantica, formado por um conjunto de bacias isoladas. Por
estar situada na zona costeira catarinense, a BRM é uma unidade
hidrografica do Sistema da Vertente Atlantica. Mais precisamente,
encontra-se localizada nas latitudes 27°, 47°, 30” a 28°0°,30” S e
longitudes 48° 39°,10” a 48°, 50°,54” W. Seus divisores de agua
fazem limite com as bacias: ao norte do Rio Maciambu; ao sul do Rio
D’ Una; ao sudeste do Rio Siril; ao oeste do Rio Cubatdo do Sul e a
leste, faz interface com o Oceano Atlantico.

No contexto espacial politico administrativo, esta bacia se
integra, no nivel estadual, a Regido Hidrografica Litoral Centro - RH08
(ANEXO 04), que agrupa as bacias hidrograficas da Grande
Floriandpolis. Na escala local, ela irriga algumas porces dos
municipios de Palhoca e Paulo Lopes. O principal curso d’agua
representa os limites territoriais entre esses municipios e o setor centro e
centro sul do litoral catarinense. Nesse sentido, esta unidade
hidrografica submete-se a diversas pressfes, devido as contrastantes
dindmicas socioespaciais. Confira o mapa de localizacdo da BRM:
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De acordo com o Programa de Gerenciamento Costeiro de Santa
Catarina (GERCO/SC,) o setor Litoral Centro concentra 0s municipios
de Tijucas, Biguacu, Governador Celso Ramos, Floriandpolis, Sdo José
e Palhoca. Pelo censo demogréfico do IBGE de 2010 essa regido €
ocupada sob perspectiva de taxas crescentes por 870.543 habitantes,
apresenta densidade demogréafica proxima de 536 hab/km? e 96% da
populacdo concentram-se na malha urbana, formando um dos maiores
aglomerados populacionais do Estado. O municipio de Palhoca, com
uma area de 395 Km?, até o inicio da década de 1970 caracterizava-se
como rural, mas a partir deste marco temporal registra um intenso
processo de crescimento demogréfico e de urbanizacéo:

Tabela 1: Variacdo de habitantes e porcentagem de ocupacéo
humana nos setores rural e urbano do municipio de Palhoca (SC),
entre o periodo de 1970 - 2010

1970 1980 1991 2000 2010

14.272 2.950 2.639 4.828 1.970

Rural 69,1% 7,8% 3,9% 4,7% 1,4%
6.380 35.073 65.791 97.914 | 135.229

Urbana 30,9% 92,2% 96,1% 95,3% 98.6%
20.652 38.023 68.430 102.742 | 137.199

Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 2010

Explica¢Oes para esse fendmeno pode ser buscada na dindmica da
litoralizagdo, fomentada a partir da construcdo da rodovia federal BR
101 nos anos de 1970. Com essa infraestrutura viaria, as atividades
turistica, industrial, comercial e o setor da construcdo civil foram
potencializados na zona costeira catarinense, atraindo tanto a migracdo
rural dos municipios vizinhos e do interior de Santa Catarina quanto a
migracdo urbana interestadual. Este fato acentuou progressivamente a
especulagdo fundiaria e imobiliéria.

No caso de Palhoga, predominam as atividades econémicas
comerciais e mais recentemente, constata-se uma expansdo dos setores
industrial e imobiliario. O setor primario também merece destaque, na
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medida em que detém o status de um dos maiores produtores de
mariscos e ostras de Santa Catarina. Boa parte da producdo esta
concentrada no distrito da Enseada do Brito, onde se encontra um dos
patrimdnios arquitetdnicos mais originais da colonizacdo acoriana. A
agricultura familiar e a pesca artesanal continuam sendo realizadas na
area sul de Palhoca, de forma combinada principalmente, com a oferta
de servicos sazonais ligados ao turismo de massa. As praias da Pinheira,
do Sonho e da Guarda do Embau séo os principais atrativos turisticos do
municipio (PALHOCA, 2010).

No rol das implicacbes socioambientais na dinamica de
desenvolvimento, destaca-se a ocupacdo irregular, sendo o ecossistema
de manguezal e de restinga fortemente ameacados. Parcelas desse
patrimdnio natural, ja definida por lei como Area de Preservacio
Permanente (CONAMA 303/2002), constituem o Parque Ecoldgico
Municipal de Palhoga e contemplam &reas territoriais do Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro, cuja unidade de conservacdo do Bioma
da Mata Atlantica abrange 52,5% do municipio.

Por sua vez, o Litoral Centro Sul de SC, com uma linha de costa
calculada em 148,6 km, concentra 0s municipios de Paulo Lopes,
Garopaba, Imarui, Imbituba, Laguna, e Jaguaruna. Essa regido costeira
insere-se na area de abrangéncia da Secretaria de Desenvolvimento
Regional de Laguna. A populagdo dos seis municipios estimada pelo
IBGE em 145.524 habitantes dispde de um complexo lagunar, além de
campos de dunas, costbes, praias, estuarios, planicies e morros cobertos
por remanescentes do Bioma da Mata Atlantica.

Parte deste patrimonio costeiro de excepcional beleza paisagistica
estd inserido num vasto mosaico de areas ecologicamente protegidas,
tanto de prote¢do integral (o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro e a
Reserva Particular do Patrimdnio Natural Passarim), quanto de uso
sustentavel (a Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca e em
processo de legitimagcdo duas Reservas Extrativistas de Pesca e uma
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel). Apesar disso, ndo se tem
conseguido compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico (as
principais atividades econdmicas giram em torno da pesca artesanal, da
aquicultura empresarial, da agricultura convencional e do turismo de
massa), com um padrdo de uso ecologicamente responsavel e
socialmente includente do patriménio natural e cultural (VIEIRA, et al.,
2007).

Segundo levantamentos estatisticos do GERCO/SC, 76,8% da
populacdo do Litoral Centro Sul reside em é&reas urbanas, enquanto
23,12% em comunidades rurais. No municipio de Paulo Lopes, distante
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50 km ao sul de Floriandpolis, o rural se destaca na paisagem. Os
450.374 Km? de area sdo irrigados pela Bacia do Rio da Madre e pela
Bacia do Rio D’Una. A populacdo estimada em 6.692 habitantes
apresenta uma pequena variagdo em relagdo ao ano de 1970. Entretanto,
na Gltima década o municipio com uma densidade demografica de 14,86
hab/Km? tem sido caracterizado mais como urbano do que rural,
conforme pode ser observado na tabela 2.

Tabela 2: Variacdo de habitantes e porcentagem de ocupacao
humana nos setores rural e urbano do municipio de Paulo Lopes
(SC), entre o periodo de 1970 — 2010

1970 1980 1991 2000 2010

5.258 3.343 2.712 2.423 1.872
Rural 92% 61% 49% 41% 28%

453 2.147 2.818 3.501 | 4.820
Urbana 8% 39% 51% 59% 2%

5711 5.490 5.530 5.924 6.692
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2010

José Eli da Veiga (2003) é um dos autores que propdem novos
recortes para abordar a questdo do desenvolvimento rural, corrigindo
assim os vieses dos dados estatisticos que tém contribuido para oferecer
informac0es distorcidas sobre a realidade espacial no Pais. Ele defende a
hip6tese seguindo a qual nossa dindmica é menos urbana do que se
supde geralmente. Para corroborar esta hipdtese, ele aponta que, no
Brasil, a delimitacdo entre regides rurais e urbanas tem sido determinada
pelas referéncias as sedes dos municipios e distritos. Dessa forma, s&o
transformados em urbanos muitos dos que vivem em espagos de
natureza pouco artificializada. Na sua analise, a densidade demografica
constitui um critério importante para a diferenciacdo entre o urbano e o
rural, pois é o indicador que melhor expressa a “pressdo antropica” e
reflete o grau de artificializacdo dos ecossistemas, sendo o que de fato
indicaria a urbanizacédo dos territorios. Em sintonia, Kageyama (2004,
p.382) nas suas contribui¢des afirma:
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[...] @) rural n&o é sindnimo de agricola e nem tem
exclusividade sobre este; b) o rural €
multissetorial (pluriatividade) e multifuncional
(funcdes produtiva, social, ecoldgica,); c) as areas
rurais tém densidade populacional relativamente
baixa; d) ndo h4 um isolamento absoluto entre os
espagos rurais e as areas urbanas. Redes
mercantis, sociais e institucionais se estabelecem
entre o rural e as cidades e vilas adjacentes.

Pesquisas realizadas no ambito do projeto Desenvolvimento
Territorial Sustentvel na Zona Costeira do Estado de Santa Catarina
Brasil evidenciaram em Paulo Lopes um complexo e novo espago rural
(CERDAN et al. 2011). Os dados obtidos indicam que este municipio
conserva elementos herdados da colonizagéo agoriana e constitui o locus
de inovacdes agroecoldgicas, além de apresentar caracteristicas ligadas a
situacdo periurbana no sentido de acolher sitiantes™ e ser um lugar
dormitdrio, por estar localizado muito proximo da capital do Estado,
onde uma parcela de sua populacdo, especialmente homens, trabalham
na conurbacdo da Grande Florianépolis.

A base econdmica do municipio gira entorno da agropecuéria,
sendo as principais culturas o arroz irrigado, a mandioca, o feijao, o
milho, a cana de aclcar e as hortalicas. A economia municipal conta
com duas empresas de maior relevancia: a Cooperativa de Eletricidade
de Paulo Lopes (CERPALO) e a fabrica de Arroz Ligeyrinho. As
principais fontes de geracdo de empregos sdo a Prefeitura Municipal e a
rede de comércio local. Devido ao nivel restrito de arrecadacéo fiscal, o
municipio recebe recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios
(PEREIRA, 2010).

Diante do contrastante cenario regional e municipal assim
caracterizado, torna-se importante ressaltar a configuracdo peculiar da
bacia hidrografica em estudo, cuja area total de 365 kmz2, corresponde
25% do municipio de Palhoca e 60% do municipio de Paulo Lopes. A
populacdo herdeira de um expressivo patriménio cultural da colonizagéo
acoriana é estimada em aproximadamente 14.300 habitantes (SANTOS,
2010). A éarea é ocupada também por uma comunidade quilombola e no

> Principalmente aposentados que buscam uma maior qualidade de vida, pois
Paulo Lopes concentra grandes areas florestadas, devido ao Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro que cobre 59,8% do municipio.
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seu entorno habitam duas reservas indigenas da etnia Tupi-Guarani.
Abriga a sede do municipio de Paulo Lopes €, no tocante as atividades
econdmicas desenvolvidas, destacam-se na paisagem a rizicultura
irrigada, a agropecuéria familiar, a mineracdo de areia, a silvicultura, a
pesca artesanal e o turismo sazonal. A praia da Guarda do Embad,
conhecida por sua beleza paradisiaca e condi¢Bes especificas para
pratica do surf, localiza-se na foz do Rio da Madre.

Contudo, uma das caracteristicas mais marcantes desta bacia
hidrografica é a sua insercdo num mosaico de areas protegidas™. A
maior parte da bacia (65%) é ocupada pelo Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro (PAEST), que contém os ultimos remanescentes de Floresta
Atlantica primaria do Estado. Recentemente varias parcelas da planicie
costeira do PAEST foram transformadas na Unidade de Uso Sustentavel,
nomeada Area de Protecdo Ambiental (APA) do Entorno Costeiro. A
parte adjacente ao Oceano Atlantico esta situada no interior da Area de
Protecdo Ambiental Federal da Baleia Franca. E no entorno encontra-se
também implantada a Reserva Particular do Patriménio Natural
Passarim (Anexo 08: Mapa das Unidades de Conservacao).

3.2 Caracterizacgao ecossistémica

A zona costeira possui ecossistemas de alta relevancia, mas
frageis do ponto de vista ambiental. Seria importante destacar que ela
passou a ser considerada pela Constituicio Federal de 1988 um
patriménio da sociedade brasileira. Dispbe-se de manguezais, recifes
de corais, estuarios, complexos lagunares, campos de dunas, restingas,
brejos e remanescentes da Floresta Atlantica (VIEIRA, et al.,2007).
Esse conjunto de ecossistemas resulta de uma complexa evolugdo
geoldgica, das flutuacbes climaticas, oscilacbes do nivel médio do mar e
das interaces bidticas e antrépicas ao longo da histéria da Terra.

O conhecimento integrado sobre a dinamica ecolégica oferece
elementos importantes para a interpretacdo da paisagem e das condi¢des
socioambientais - especialmente no entendimento dos modos de
apropriacdo e uso dos recursos naturais, bem como da distribuicdo e

® Areas protegidas sdo espagos de terra e mar destinados a protecdo e
manutencdo da diversidade de seres vivos, recursos naturais e culturais
existentes nestas areas. Dentre 0s varios tipos de areas protegidas reconhecidas
pela legislagdo brasileira incluem-se as Unidades de Conservacéo, as terras
indigenas e as areas ocupadas por quilombolas (PAEST, 2007).
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implicacdes das atividades econdmicas inseridas no territério. Desta
forma, buscou-se inventariar os atributos ecossistémicos considerados
mais essenciais da BRM.

Esta unidade hidrogréafica foi integralmente tombada pela
UNESCO como zona nucleo e zona de amortecimento da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica. Pois incorpora um mosaico de areas
protegidas de extrema importancia para a conservacdo do patrimdnio
natural e cultural da zona costeira. Neste mosaico podem ser encontrado
um elevado indice de diversidade bioldgica e uma excepcional beleza
paisagistica. Se somarmos a isto os resultados dos estudos pré-existentes
realizados na &rea e as observagdes efetivadas “in loco”, verifica-se
uma singular combinagéo de ecossistemas costeiros inseridos em duas
unidades geomorfoldgicas, a Serras do Leste Catarinense e a Planicie
Costeira.

3.2.1 Aspectos geoldgicos e geomorfoldgicos

As Serras do Leste Catarinense delimitam parte do cenério e
correspondem localmente ao afloramento das rochas Proterozdicas e Eo-
paleozéicas do embasamento cristalino. O conjunto litolégico, cuja
idade situa-se no intervalo de 700 a 500 milhdes de anos, engloba
respectivamente, do mais antigo para o mais recente: o Granitoide Paulo
Lopes, o Granito Serra do Tabuleiro (que representa o extenso batélito
gue se estende desde os dominios da folha Floriandpolis até as areas
situadas a oeste da Lagoa de Ibiraquera), o Granito llha, o Granito
Itacorube e o Riolito Cambirela composto de rochas vulcanogénicas
(CARUSO, 1995).

Este complexo rochoso representa as areas mais elevadas do
relevo. Em sua maior parte, situa-se no interior do PAEST,
caracterizando-se por uma sequéncia de serras dispostas de forma
subparalela, com orientacdo dominante no sentido NE-SW. A citada
conformacdo paisagistica esta relacionada ao controle geotectonico que
condicionou, por meio de intensos fraturamentos e falhamentos, a
evolugdo (no decorrer de milhdes de anos) de um relevo amplamente
dissecado, formando vertentes e uma diversidade de vales profundos de
densa drenagem. Essa conformacao, aliada as acentuadas declividades,
potencializa a atuacdo dos processos erosivos que respondem pela
presenga, nos vales, de uma grande quantidade de blocos rolados em
diferentes graus de alteracdo. Por implicacéo, as atividades agricolas e a
construgdo civil nestes terrenos devem ser totalmente desestimuladas,
em funcdo da pedregosidade, da baixa profundidade do solo, da
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acentuada declividade e, finalmente, dos riscos de acidentes devidos ao
movimento do manto de intemperismo.

No ambito deste dominio morfoestrutural, a variacdo altimétrica
ultrapassa a cota de 1.200m em alguns pontos e, gradativamente em
direcdo ao oceano, as cotas mais baixas alcangam altitudes inferiores a
100m, onde terminam préximos a linha de costa, em formas de pontais,
promontérios e ilhas (Anexo 06: Mapa Hipsométrico). Essa variacdo de
altitudes possibilita o desenvolvimento fitogeografico da Floresta
Ombrdfila Densa Sub-montana e Montana, além de Campos de Altitude
Litoraneos nos pontos mais elevados do relevo (CARUSO, 1995).

A Planicie Costeira formou-se no Cenozoico, ao longo dos ciclos
marinhos transgressivos e regressivos, controlados pelas flutuagfes
climaticas e resultantes oscilacdes do nivel médio do mar. Na paisagem,
compreende o conjunto de formas de relevo associadas aos sedimentos
transportados e depositados sob a acdo das correntes oceénicas, das
ondas, das marés, dos ventos litoraneos e dos rios, compondo-se de
depositos fluviais, edlicos, flavio-marinhos, marinhos e lacustres
(CARUSO, 1995).

Essas fei¢Oes sedimentares planas e suavemente onduladas sdo de
idade recente, quase exclusivamente do Pleistoceno e Holoceno do
periodo Quaternario. Apresentam as topografias mais baixas do relevo,
com altitudes equivalentes ao nivel do mar (como esta indicado no mapa
hipsométrico). Os sedimentos siltico-argilosos e as areias quartzozas,
resultantes da combinacdo de processos relacionados as dindmicas
fluvial e marinha, constituem os componentes geoldgicos fundamentais.
Sendo que do Pleistoceno Superior predominam os depoésitos edlicos,
representados pelas elevagfes isoladas em meio aos sedimentos
continentais e litoraneos na forma de paleodunas e mantos. Ambas
compdem-se de areias quartzosas, impregnadas de acidos himicos e
oxidos de ferro (bastante presente na composicdo quimica das aguas
subterraneas, por influencia da lixiviacdo). Vale a pena ressaltar que,
sobre este tipo de depdsito, assentamentos humanos comunitarios
construiram suas habitacGes para se protegerem das inundacdes,
recorrentes nas depressdes da Planicie Costeira.

Por sua vez, o sistema deposicional do Holoceno, compreende 0s
afloramentos das depressdes costeiras constituidos de areias siltico
argilosas e matéria orgénica de carater flivio-lagunar proveniente do
assoreamento de uma antiga laguna. Soma-se os depo6sitos marinho-
praias da linha de costa dos balnearios atuais e do passado,
representados pelos cordBes arenosos regressivos; além dos depdsitos
edlicos atuais, que correspondem as dunas fixas, semifixas e mdveis; os
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depositos flavio-marinhos que aparecem junto ao estuario, nas
proximidades da foz do Rio da Madre, formados pelos solos
halomoérficos com alta salinidade, mas ricos em matéria organica e
cobertos por vegetacdo tipica de manguezal, adaptada as interferéncias
das marés. E finalmente, importa salientar a presenca de depdsitos
fluviais associados aos sedimentos aluvionares da dinamica dos rios.
Eles sdo caracterizados por seixos, cascalhos, areias e sedimentos
silticos argilosos, depositados em planicies de inundagdo, terracos, e
calhas da rede fluvial atual e passada.

Entre as pontas da Guarda do Embal e da Gamboa pode ser
constatado um corddo arenoso holocénico que isola do mar uma
depressdo lagunar (conhecida por Lagoa do Ribeirdo), quase totalmente
preenchida por sedimentos areno-lamosos, ricos em matéria organica
(Figura 8). Esta laguna e a extensa sucessao de depositos paleolagunares
evidenciados na area sdo remanescentes de uma antiga laguna. Uma vez
estabelecida, esta Ultima passou a receber os sedimentos trazidos pelos
rios. Estes tltimos foram se depositando e compactando gradativamente,
constituindo posteriormente o sistema de canais meandrantes que, hoje
em dia, chegam até o mar (CARUSO, 1995).

Figura 8: Vista aérea do estuario da BRM e do corddo arenoso com as dunas da
Gamboa.
Fonte: Acervo da FATMA

Ainda nesta complexa unidade geomorfolégica sedimentar,
podemos observar um importante monumento mundial da geologia,
formado por cordbes semicirculares arenosos (Figura 9). Essas feicGes
costeiras na costa brasileira sdo evidéncias claras da construgdo marinha
durante os varios episddios transgressivos e regressivos do periodo
Quaternério. Existem cerca de setenta corddes arenosos trabalhados pela
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acdo edlica, com a forma da enseada atual das praias da Pinheira e do
Sonho, formando um complexo de cristas praias paralelas com
depressdes intercaladas entre os cordfes. As depressdes abrigam cursos
de &gua estreitos e alongados, no qual se desenvolvem os brejos,
essenciais para a manutengdo dos recursos hidricos e varias espécies da
flora e fauna (SANTA CATARINA, 2002).

Reitz (1979) comenta que o fendmeno geoldgico mais notavel em
toda a costa sul brasileira é o crescimento lento, mas continuo, do litoral
durante o Quaternario. A sedimentacdo marinha, que atua no sentido de
retificar a linha da costa, é favorecida pela existéncia de ilhas rochosas
gue servem de ponto de apoio para a fixa¢do da sedimentacdo. Neste
sentido, a Planicie Costeira da BRM representa um dos exemplos mais
marcantes dessa evolucdo do litoral pela a¢do conjunta de correntes
maritimas, ilhas, rios e lagunas.

Figura 9: As fotos areas destacam na planicie costeira: [i] os corddes
semicirculares arenosos cobertos por restingas e brejos; [ii] antigas ilhas, que
exercem controle sobre a sedimentagdo e influenciam na formagdo de feigdes
costeiras; [iii] o recente Tdémbolo de areia formado pela deposi¢do sedimentar
marinha, onde ha poucas décadas antes navegavam navios; e a [iv] intensa
ocupacdo desordenada.

Fonte: Acervo da FATMA

Esta heterogeneidade litoldgica e os diferentes tipos de solos
existentes na referida Planicie Costeira  possibilitaram o
desenvolvimento de uma diversidade especial de ecossistemas,
apresentando  associacGes  vegetais influenciadas, direta ou
indiretamente, pelo oceano e pelas consequentes condi¢des edéficas - a
exemplo dos mangues, restingas, banhados e da Floresta Ombrofila
Densa de Terras Baixas. Esse cenario paisagistico resulta de um
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complexo processo coevolutivo que envolve, no continuum espaco-
temporal, o relevo, o clima, a hidrografia, a biota e a acdo humana.

3.2.2 Aspectos climaticos

A drea estudada situa-se na zona costeira subtropical sul,
apresentando um clima influenciado principalmente por massas de ar de
alta pressdo de origem tropical maritima e polar maritima. O centro de
acao da massa Tropical Atlantica (mTa - quente e Umida), conhecida por
anticiclone semi-fixo do Atlantico Sul, é caracterizado pela presenca dos
ventos do quadrante norte, predominando os ventos NE durante todo o
ano. Ja o centro de acdo das massas polares moveis (mPa - fria e imida),
¢ identificado pela entrada de frentes frias com ventos intensos do
guadrante sul, acompanhado de céu claro apds sua passagem
(MONTEIRO, 1995; 2001).

A dindmica dessas massas de ar associada & latitude, a
maritimidade e ao relevo, possibilita conforme Nimer (1989) o clima
mesotérmico temperado (subtropical), com temperaturas medias
oscilando entre 15°C e 18°C no inverno e entre 24°C e 26°C no verdo
(sendo que os dias mais quentes podem chegar a 36°C ou 38°C).
Ocasionalmente, na passagem de fortes massas polares durante o
inverno, registram-se baixas temperaturas, com formacgdo de geadas,
comuns nas altitudes mais elevadas.

Vale a pena ressaltar também que, o baixo indice de
continentalidade pela proximidade do Oceano Atlantico, aliado a
posicdo geografica e as elevacdes topograficas, propiciam as quatro
estacdes do ano bem definidas, pequenas oscilagbes na temperatura
diaria, alta umidade do ar e alta pluviosidade. A precipitacdo média
anual é de 1700 mm, sem estacdo seca, com 0s maiores indices de
chuvas no verdo que compreende 0s meses de janeiro, fevereiro e
marco, e reducdo pluviométrica no inverno (junho, julho e agosto),
quando ocorre o trimestre mais seco (SANTA CATARINA, 2002).

Os tipos de precipitacdo mais frequentes na regido sdo as chuvas
frontais (caracterizadas pela entrada de frentes quentes e principalmente
frentes frias), as chuvas convectivas (relacionadas com as altas
temperaturas do verdo - comuns nos finais de tarde) e as chuvas
orograficas (influenciadas pela ascensdo das massas de ar causadas pelo
relevo). O conjunto de morros e montanhas promove a ascensdo da
massa de ar, aumentando a intensidade das precipitacfes e a umidade,
principalmente nas altitudes mais elevadas que, frequentemente,
encontram-se encobertas por nuvens (MONTEIRO, 1995; 2001).
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Estas condicdes climaticas, com elevadas precipitacdes e
temperaturas no verdo, associadas aos altos indices de umidade o ano
inteiro, sdo fatores condicionantes da dinamica ecoldgica da regido e
possibilitam a evolucdo de varios ecossistemas do Bioma da Mata
Atlantica.

3.2.3 Aspectos da hidrografia

Em funcdo de sua variacdo altimétrica, cujas sucessdes sao
inerentes aos processos geomorfoldgicos locais, a BRM apresenta a
ocorréncia de variadas formagfes hidricas, a exemplo das cachoeiras
(decorrentes das altas declividades), das pequenas lagoas, dos canais de
rios meandrantes, de um ambiente lagunar e de um sistema de drenagem
com foz direta no Oceano Atlantico. Esta heterogeneidade reflete na
biodiversidade dos ecossistemas litoraneos, devido ao fluxo de
nutrientes carreados pelos sistemas hidricos. Além disso, acrescenta ao
cenario da zona costeira catarinense elementos paisagisticos de beleza
cénica considerada impar.

Figura 10: Foto da foz do Rio da Madre e do afluete Rio das Cachoeiras.

O Rio da Madre no alto curso d’agua recebe o nome Rio
Cachoeira do Sul e nas comunidades do Sertdo do Campo e da Guarda
do Embad é conhecido também pelo nome das referidas localidades.

Seus afluentes na margem direita s&o: o Rio Cachoeira do Norte,
0 Rio Furado, o Rio Sulana, e o Rio da Encantada, que nasce na
Planicie de Aracatuba, em meio aos corddes arenosos semicirculares,
cobertos por restingas. Na margem esquerda, 0s seus contribuintes sdo o
Rio das Cachoeiras e 0o Rio da Lagoa. Este Ultimo desdgua nas
proximidades da foz e representa uma extenséo do corpo hidrico lagunar
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da Lagoa do Ribeirdo, que se encontra interligada a sub-bacia do rio
Paulo Lopes.

Quanto as caracteristicas dos canais fluviais, observa-se um perfil
longitudinal bastante acidentado no alto curso d’agua, e formas
geralmente meandrantes quando corta as planicies de inundagéo, devido
as baixas declividades que assinalam o relevo da Planicie Costeira.

A distribuicdo espacial da rede de drenagem pode ser visualizada
no anexo 05. Face a indefinicdo dos divisores de agua nos terrenos
topogréficos da Planicie Costeira, definiu-se 0 espago que contém 0s
corddes arenosos regressivos como uma possivel area de influéncia da
sub-bacia do Rio da Encantada. Parte-se da hip6tese segundo a qual este
afluente, nos periodos de enchentes, conecta-se com o Rio da Passagem
— que por sua vez desagua na Baia Sul, junto a foz do Rio Maciambu.
Isso indica a complexidade envolvida na definigdo dos limites reais da
bacia hidrografica no ambito da planicie litoranea. Tendo em vista uma
delimitacdo mais confidvel, seriam necessarios estudos especificos
suplementares de hidrologia que escapam aos objetivos deste trabalho.

Mediante a qualidade ambiental dos recursos hidricos, o alto
curso d’agua, encontra-se no interior do PAEST e apresenta boas
condicdes de preservacdo. Contudo, a sub-bacia do Rio Paulo Lopes €é
uma excecdo, pelo fato de seus topos de morro (Areas de Preservacio
Permanente) exprimirem na paisagem, um historico processo de
ocupacdo, associado a praticas agricolas com perfil predatorio, a
pecudria extensiva e, mais recentemente, a silvicultura de eucalipto
(Anexo 09: Mapa de Ocupacéo e Uso do Solo).

Na escala da Planicie Costeira, ao longo do médio e baixo curso
d’agua, observa-se, no bojo da dindmica de desenvolvimento local, um
cenario de ameacas mais ou menos drésticas a resiliéncia ecoldgica dos
recursos hidricos. Dentre os principais indicadores de degradacao,
merecem destaque 0s seguintes:

e No ambito da agropecuaria extensiva com perfil produtivista, a
criacdo e a ampliacdo de pastagens contribui para o desflorestamento
de Florestas Ambrofilas Densas de Terras Baixas, de brejos, de
restingas e de matas ciliares associadas. Os encadeamentos da
degradacdo resultam em alteraces das areas (imidas, na erosdo dos
solos e no assoreamento dos canais fluviais. Vale a pena ressaltar que
os ambientes fitogeograficos citados exercem funcdes fundamentais
na recarga dos lencdis freaticos. E especialmente as matas ciliares
desempenham importantes fungdes hidrobioldgicas, a exemplo na
protecdo das zonas riparias, na filtragem de sedimentos e nutrientes,
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no controle de erosdo das margens dos canais fluviais e no controle
da temperatura e manutencdo dos ecossistemas aquaticos.

e No ambito das atividades agricolas predatorias, dentre as préaticas
observadas a rizicultura irrigada é aquela que mais parece
comprometer a busca de conservacdo da qualidade dos recursos
hidricos. Pois esta modalidade de cultivo é realizada nas
proximidades dos canais fluviais e, geralmente, invadem as areas de
mata ciliar. Além disso, trata-se de um sistema de producdo agricola
com caracteristicas especificas, a0 passo que a area permanece
inundada durante grande parte do ciclo da cultura. A aplicacdo
intensiva de insumos quimicos é efetuada diretamente sobre a lamina
d’agua e, geralmente, as aguas residuais das quadras de arroz sdo
drenadas para canais fluviais, carreando nutrientes com potencial de
modificacdo das caracteristicas naturais dos habitats aquéticos e
disseminando agrotdxicos para fora das areas fontes. Este fato,
associado & auséncia de mata ciliar - fendmeno observado em
inimeras areas ao longo dos principais rios - faz também com que
grande quantidade de material terrigeno seja transportado para os
corpos hidricos, provocando assim erosdo dos solos e o
assoreamento dos canais fluviais na Planicie Costeira.

A BRM recebe também os impactos adicionais resultantes da
retilinizacdo dos canais fluviais, promovida, no periodo da década de
1970, pelo programa federal Prévarzea - voltado para o incentivo da
rizicultura irrigada no conjunto da Regido Sul do Brasil. Essa
intervencdo na rede de drenagem culminou na alteragdo da vazao hidrica
e, ocasionalmente, no transporte e na acumulagdo de sedimentos no leito
da calha dos rios (KNOLL, 2004). Provocou ainda a degradacdo das
varzeas (areas Umidas brejosas) ocupadas hoje em dia pela rizicultura e,
concomitantemente, a redugdo do lencol freatico e das &guas fluviais —
além das transformacdes socioecoldgicas, contextualizadas mais adiante.

Nao obstante, o0 médio e o baixo curso d’agua vém sofrendo
também uma série de pressdes em virtude da ocorréncia: de préticas de
pesca predatéria; da criacdo sem controle de peixes exdticos; do
desflorestamento; do extrativismo mineral; da dispersdo de plantas
exoticas; dos efluentes agroindustriais e, finalmente, da balnearizagéo
provocada pela promocdo do turismo de massa - que por sua vez
contribui para a intensificacdo do fenémeno da contaminacao dos corpos
hidricos por efluentes domésticos.
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3.2.4 Aspectos bidticos e a relevancia ambiental

Klein (1981) constatou na area de estudo a ocorréncia de um
conjunto de formagdes vegetais do Bioma da Mata Atlantica, a saber: a
Formacdo Pioneira Marinha (Restingas); a Formagdo Pioneira Flivio-
marinha (Manguezais); a Floresta Ombrofila Densa; e os Campos de
Altitudes litoraneos.

A Floresta Ombrdfila Densa ou a Floresta Atlantica representa a
cobertura vegetal dominante da bacia hidrografica. Este ecossistema ¢
considerado pelo programa da Reserva da Biosfera como um dos
hotspots mais importantes para a protecdo da biodiversidade mundial.
Atualmente restam em nosso Pais apenas cerca de 7% da sua cobertura
vegetal original. O PAEST, com 84.130 hectares, responde sozinho por
quase 3% de toda a Floresta Atlantica incluida em éareas protegidas, e
cerca de 1% de todo o remanescente nacional deste ecossistema. Trata-
se de uma das maiores Unidades de Conservacdo desta floresta no Brasil
e de longe a maior do Estado de Santa Catarina (SANTA CATARINA,
2002).

Na regido do PAEST podem ser constatadas ainda certas
peculiaridades biogeograficas que ampliam sua relevancia, tendo-se em
vista a busca de conservacdo da biodiversidade da Floresta Atlantica
catarinense. Pois as cadeias de montanhas do Parque formam um
importante divisor fitogeografico, ou seja, muitas das espécies vegetais
nao conseguem ultrapassar esta barreira em suas dispersdes e
colonizagbes, seja pelo efeito do relevo ou pelas caracteristicas
climaticas. Assim, cerca de dois tercos das espécies vegetais exigentes
de temperaturas mais quentes que ocorrem na Floresta Atlantica ao norte
do PAEST ndo conseguem avangar em dire¢do ao sul da Unidade.

Isto significa que na regido do Parque esté o limite
sul de distribuicdo de uma enorme quantidade de
espécies, e isto tem importantes consequéncias
para a conservagdo da biodiversidade genética
destas espécies e, consequentemente, para 0
ecossistema como um todo. Além do que, esta
peculiaridade  seguramente  também  afeta
profundamente a dindmica de populagées da fauna
e a composi¢do de comunidades faunisticas, o que
interfere profundamente na biodiversidade, ou em
como ela se manifesta. O conhecimento destes
mecanismos e processos de regulagdo da
distribuicdo de espécies certamente trard
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contribuigdes significativas para a conservagéo da
Floresta Atlantica ndo apenas no PAEST, mas em
toda sua extensdo (SANTA CATARINA, 2002
p.24).

Esta importante floresta Umida, resultante da interface entre o
continente e 0o Oceano Atlantico, desempenha a0 mesmo tempo outros
servicos ambientais. Um exemplo é a regulacdo do clima regional, que
acontece de forma combinada com o relevo, pelo fato de condicionar a
ascensdo da umidade do ar e a formacdo de nuvens - como mostra a
figura 11. Esse mecanismo natural assegura um potencial hidrico que
permite alimentar os ecossistemas da zona costeira da regido e abastecer
sua populacdo com agua potavel.

Figura 11: As cadeias de montanhas do PAEST cobertas pela Floresta Atléantica.
Fote: Acervo da FATMA

De acordo com Veloso, Rangel e Lima (1991), a formacédo
vegetal da Floresta Atlantica encontra-se subdividida segundo
hierarquias topograficas que refletem fisionomias diferentes, de acordo
com as variagdes resultantes de ambientes distintos. No caso da unidade
hidrografica, estdo presentes trés tipos basicos, descritos a seguir:

e A Floresta Ombrdfila Densa de Terras Baixas - representa um tipo
especifico da Floresta Atlantica por desenvolver-se sobre depdsitos
da planicie costeira. Na area de estudo, distribui-se a montante da
rodovia federal BR 101 e ao longo da estrada estadual SC 433 (no
trecho compreendido entre o Rio da Madre e a Lagoa do Ribeirdo).
Esta tipologia vegetal situa-se nas altitudes equivalentes ao nivel do
mar até aproximadamente 30 metros, compondo-se de uma
vegetacdo dominada pela familia botanica das mirtaceas. Apresenta
um carater edéafico, devido as limitac6es provocadas pelo excesso de
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agua no solo, uma vez que nessa zona ecoldgica o lencol freético
encontra-se proximo da superficie (KLEIN, 1981). Na paisagem
restam atualmente pequenos fragmentos desta floresta. Elas s&o
ocupadas sobretudo por pastagens e planta¢fes de arroz.

e A Floresta Ombroéfila Densa Sub-Montana - situada entre 30 e 400
metros de altitude, com declividade suave dos morros e temperaturas
mais elevadas em relacdo as altitudes superiores, possibilita o
desenvolvimento de solos mais profundos. Esta conformagdo esta
associada a uma cobertura vegetal com estrutura e composi¢do mais
variada, o que resulta num aumento da biodiversidade ao longo desta
subdivisdo da Floresta Atlantica. Tem como familia botanica
representante as epifitas e, em seu dossel - entre inimeras outras
espécies - a Canela Preta (Ocotea catharinensis) e a Peroba
(Aspidosperma olivaceum).

e Finalmente, a Floresta Ombrofila Densa Montana — situa-se entre
400 e 1000 metros de altitude, é considerada muito semelhante a
formacdo Sub-Montana. No entanto, a presenca de algumas espécies
marcadoras de altitude indica este fator abidtico e as resultantes
variagBes no micro clima da floresta, especialmente a partir dos 800
metros de altitude, caracterizam-se como elementos marcantes na
sele¢do de espécies.

Os Campos de Altitude litoraneos sdo ecossistemas ocupados por
vegetacdo herbacea. A falta de estudos nestes campos ndo permite dizer
ainda muito sobre sua composi¢do. Todavia, segundo Klein (1981), eles
parecem ser formados por um reduzido nimero de espécies de ervas,
contrariamente ao que se observa na maior parte dos campos naturais do
Planalto Meridional no sul do Brasil. Os solos desta se¢do ecoldgica sdo
extremamente rasos, povoados de blocos rochosos ocupados
principalmente, por gramineas, tiriricas e agrupamentos densos de
musgos.

Por sua vez, o termo ‘“formagdo pioneira” ¢ utilizado para
denominar o tipo de cobertura vegetal constituida de elementos
colonizadores de ambientes recentes. Estas espécies pioneiras preparam
0 meio para que outras espécies mais exigentes possam ocupé-lo na
escala sucessional. As formacges pioneiras sdo classificadas conforme a
estrutura e fisionomia em: arb6rea, arbustiva e herbacea. Em relacdo ao
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ambiente que ocupam sdo denominadas vegetacdo de influéncia
marinha, flavio-marinha e aluvial (KLEIN, 1981).

Essa variedade de ambientes fitogeograficos encontrados no
ambito da Planicie Costeira ocorre em funcéo da recente formacdo de
solos. Onde as variagOes diarias do nivel do mar imprimem o regime de
marés até alguns quildmetros a montante da foz do rio da Madre, essa
dindmica transporta sedimentos marinhos aos rios e barra sedimentos
trazidos pelos rios, formando bancos de sedimentos lodosos. Sob esses
solos fluvio-marinhos com teor salino elevado, baixa oxigenacdo, e
influéncia das 4guas salobras desenvolve-se 0 ecossistema de
manguezal, tipico dos tropicos. Nas margens lagunares da Lagoa do
Ribeirdo e do Rio da Lagoa néo ha registro da composicao vegetal tipica
dos manguezais, como ainda ocorre ao norte do PAEST, considerado o
limite na regi@o sul do Brasil da distribuicdo das espécies deste
ecossistema. Por outro lado, ocorrem grandes agrupamentos de Hibiscus
penambucensis (guaxumas-do-mangue).

Na medida em que os sedimentos arenosos acumulados no fundo
do mar foram expostos com o recuo do nivel marinho, ocorrido apenas
alguns milhares de anos atras, marés, ondas, e ventos trabalharam essas
areas, formando as dunas. Nas partes entre dunas, pode ocorrer a
acumulacdo de agua, permitindo a formagdo de brejos (ou banhados).
Nas dunas, forma-se uma vegetagdo rasteira, com o desenvolvimento
posterior de arbustos, que propiciam sombra, protecdo aos ventos,
barreira contra a salinidade e acumulacdo de folhas sobre o solo. Como
esse processo é continuo, essa segunda frente de ocupacdo vegetal gera
condicbes que permitem que outras espécies da restinga ainda mais
exigentes ocupem as dunas (SANTA CATARINA, 2008).

Os brejos também sofrem mudangas com o tempo. Dessa forma,
no adensamento sucessional da vegetacédo, o solo formado por restos das
plantas torna-se cada vez mais profundo. Gradualmente, a elevacéo do
nivel do solo diminui o seu tempo de alagamento, o que é considerado
fundamental para a ocupacdo de outras espécies intolerantes a um
alagamento permanente. Assim, tal como ocorrido com as dunas,
instala-se um processo de mudanga imprimido principalmente pela
prépria vegetacdo, formando-se no final do processo uma Floresta
Ombrofila Densa de Terras Baixas (SANTA CATARINA, 2008).

Segundo o relatério publicado pelo Projeto de Protecdo da Mata
Atlantica em Santa Catarina - PPMA/SC, na Planicie Costeira da BRM
e seu entorno, encontra-se um dos maiores complexos de restinga do Sul
do Brasil, com a mais evoluida flora deste ecossistema nesta regido
brasileira (SANTA CATARINA, 2008). Nas areas Umidas ou fase
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brejosa dos campos de restinga sdo comuns densos grupamentos de
Tiririca (Ciperus ligularis), de Taboa (Tipha domingensis), de junco
(Acrosticum) e de Cavalinha (Equisetum giganteum). Esta Gltima
representa um dos grupos vegetais mais antigos existentes (350 milhdes
de anos), cuja distribuicdo geografica € irregular, e sdo atribuidos a
planta usos medicinais. J& as folhas da Taboa e do Junco sdo extraidas
por comunidades locais para a produgdo do artesanato de esteiras de
palhas, tecidas tradicionalmente em rdsticos teares.

Perante as dunas se desenvolvem inGmeras espécies de ervas
medicinais, parte é conhecida e usada pelas comunidades, como a
Marcela-do-campo (Achyrocline satureioides), a Arnica (Calea
uniflora), e a Erva-baleeira (Cordia verbenacea). Merece destaque a
predominante ocorréncia das palmeiras do butia (Butia catarinensis) e
do ticum (Bactris setosa). O araca (Psidium araca raddi) representa a
nomenclatura atribuida a “ecozona”™’ dos corddes arenosos
semicirculares cobertos por restingas, identificada localmente como
Campo de Aracatuba. Os povoados, historicamente, realizam a coleta
dos frutos desses arbustos para o consumo e, com a introducdo do
turismo, passaram a comercializa-lo em seu estado natural. Outro uso
tdo antigo quanto a coleta dos frutos é o extrativismo de palhas das
palmeiras. Até os anos de 1960, as tarrafas eram tecidas com fios da
folha do ticum e as palhas secas dos butiazeiros eram muito usadas no
preparo de colchdes e chapéus.

Como no caso dos ecossistemas anteriormente citados, mais uma
vez numerosas espécies tipicas da restinga brasileira tm seu limite sul
de distribuicdo na regido do PAEST, ndo sendo encontradas em maiores
latitudes. Da mesma forma, algumas espécies tipicas da restinga ao sul
do PAETS chegam até a regido, mas ndo a ultrapassam para o norte, ou
quando o fazem, é de forma muito irregular.

Deve-se ressaltar que as populagdes que vivem no
limite de distribuicio sfo extremamente
importantes para a conservacdo destas espécies.
Isto se deve em parte porque muitas vezes estas
sdo populagbes geneticamente Unicas, e porque
séo ecologicamente testadas quanto as tolerancias

0 termo “ecozona” compreende o processo cultural dos povoados de atribuir
nomes aos locais por onde passam e vivem. Estes costumes encontram
maltiplos fins, tais como: comunicagdo com seus semelhantes, obtengdo de
alimentos, obtengdo de recursos para fins culturais e orientacdo no seu meio-
ambiente (DIEGUES, 1990, p.46).
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da espécie, levando a extremos as estratégias de
sobrevivéncia e dispersdo. Toda esta situacéo faz
da Restinga da regido uma amostra Unica deste
ecossistema (SANTA CATARINA, 2002, p. 27).

Integrados a Restinga encontram-se 0s habitats estuarinos como
a Lagoa do Ribeirdo, o Rio da Lagoa, e os meandros do Rio Madre, que
diversificam ainda mais a riqueza bioldgica e o conjunto paisagistico,
além de gerar uma importante variedade de recursos pesqueiros as
comunidades locais. Notério destaque cabe também ao imenso
patriménio cénico representado pela llha dos Corais, circundada pelas
aguas utilizadas por espécies de relevancia global, dentre as quais a
Baleia Franca (Eubalaena australis), que migra anualmente no inverno
a essas aguas reservadas para sitios de cria e amamentagdo até meados
da primavera, quando entdo retorna para o sul da Argentina.

Além da importancia especifica de cada ecossistema que compde
a area de estudo, ha uma questdo de conjunto extremamente relevante,
relacionada a singularidade da comunidade bidtica da regido. Pois ela se
encontra sob o efeito de condicfes ecoldgicas peculiares e resultantes
associacdes de uma variedade de ecossistemas imbricados. Isto aponta
para um potencial de biodiversidade muito superior ao que se tem
documentado até o momento - no qual estima-se, de acordo com o
posicionamento geogréfico, as variacdes altitudinais e o clima regional,
gue o PAEST e as areas de entorno venham a ter metade das espécies
vegetais de Santa Catarina. Ao passo que no Estado o conjunto da flora
existente é estimada em cerca de 4.500 espécies, enquadradas em
aproximadamente 230 familias boténicas. Isto nos leva a contar um
estogue de flora com cerca de 2.500 espécies para a regido do PAEST.
Importa neste sentido ressaltar que ja foram inventariadas 122 familias
botanicas na area (SANTA CATARINA, 2002).

Quanto a diversidade de fauna, o diagnéstico do Produto Béasico
de Zoneamento do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro
(PBZ/PAEST), definiu as aves e os mamiferos como bioindicadores
pela relevancia ecoldgica desses grupos que ocorrem nos mais diversos
habitats e niveis troficos. Especialmente as aves sdo consideradas como
elementos importantes no estudo da avaliagdo da qualidade dos
ecossistemas, por serem muito sensiveis s modificagBes ambientais.
Qualquer alteracdo no ambiente, seja natural ou de origem antrdpica,
provoca variacdes quantitativas e qualitativas das espécies facilmente
observaveis (SANTA CATARINA, 2002).
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No levantamento realizado pelo PBZ/PAEST, foram identificadas
334 espécies de aves na area de dominio da Unidade de Conservacdo, o
que corresponde em torno de 60% das diferentes espécies de Santa
Catarina. Em relagdo aos mamiferos foram registradas 32 familias e 85
espécies, 0 que representa mais de 70% das familias de mamiferos do
Estado (SANTA CATARINA, 2002). Entretanto o conhecimento sobre
a fauna é ainda incipiente, sendo que o maior volume de informagdes
disponiveis é sobre a Floresta Ombrofila Densa Sub-Montana, com
pouco ou nenhum conhecimento sobre 0s ecossistemas da Planicie
Costeira. As topografias suavemente onduladas destas planicies, o
acesso a uma diversidade de recursos naturais e a facilidade de
mobilidade contribuiram para ser a rea mais ocupada e usada da bacia
hidrografica, o que amplia ainda mais a complexidade deste espaco.
Historicamente, 0s ecossistemas que se desenvolvem neste ambiente sao
0s mais comprometidos pelas mudancas da paisagem e agdes
antrépicas.

Vale a pena registrar ainda que a regido do PAEST abriga
espécies da fauna brasileira enquadradas nas categorias de ameacadas de
extincdo, devido as pressdes exercidas pelas praticas de caca e pelo
desflorestamento. Dentre as espécies destaca-se: 0 macuco (Tinamus
solitarius), a jacutinga (Pipile jacutinga), o papagaio-de-peito-roxo
(Amazona vinacea), 0 sabid-cica (Triclaria malachitacea), o bugio
(Alouatta fusca), o Gato-do-mato-pequeno (Leoparus tigrinus), 0 puma
(Puma concolor), entre outras (SANTA CATARINA, 2002).

Por fim, a biota da regido é comum a muitas outras partes da zona
costeira brasileira, mas esta sob condicGes ecolégicas Unicas. Situa-se no
limite norte dos vastos brejos e sistemas lagunares que ocorrem desde o
Uruguai e no limite sul de muitas espécies tropicais da Floresta
Atlantica. Neste sentido, a regido é limite geografico da distribuicdo de
espécies setentrionais e meridionais da fauna e flora sul-americana.
Diante de tais caracteristicas e processos de formacdo dos diversos
ambientes litoraneos, com distintos estagios de ocupacéo da vegetacdo e
fauna acompanhante; pode-se considerar esta por¢éo da zona costeira de
Santa Catarina um patriménio Unico no contexto global (SANTA
CATARINA, 2008). Devendo ser garantida a sua integridade, com base
em estudos que apontem a capacidade de suporte das atividades
humanas e a extensdo da conectividade com outras regides do Bioma da
Mata Atlantica.
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3.3 Revisitando o passado para interpretar o presente e repensar 0
futuro

Sistemas naturais e humanos interagem, mantém-se e evoluem
formando, na paisagem, sistemas socioecoldgicos (DIEGUES et al.,
1990; VIEIRA, 2005). Nesse sentido, para avaliar as implicacdes
socioecoldgicas das mudangas da paisagem sobre a conservacdo da
qualidade dos recursos hidricos da BRM, recorremos a analise da
trajetéria de desenvolvimento, definida por Sabourin (2002, p.326)
como: “a evolug@o e a reorganizagdo dos recursos produtivos - naturais,
humanos, capital e informagGes - no tempo e no espago, por um grupo
de atores sociais em um territdrio delimitado, com o objetivo de manter,
reproduzir ou melhorar suas condi¢des de vida”.

Desse modo, nas secdes seguintes oferecemos inicialmente um
pouco da histéria do litoral catarinense. Na sequéncia, o texto oferece
uma descricdo das fases identificadas na trajetdria de desenvolvimento
da BRM durante as Ultimas seis décadas.

3.3.1 Trajetoria de desenvolvimento e transformacdes da paisagem

O Estado de Santa Catarina teve na origem da ocupacdo de seu
territério e, consequente formacdo socio-espacial, o pleno inter-
relacionamento entre as atividades humanas e a natureza. Os povos que
habitaram o territ6rio catarinense eram de variadas formagdes sociais e
plenamente integrados & constituicio natural. E o caso, por exemplo, dos
Kaigangs que se distribuiram para além do Planalto, dos Xoklengs pelas
florestas ao longo da Serra Geral, e dos Carijos (Tupis-Guaranis) na
zona costeira (CAMPOS, 2009).

Até o momento, ndo dispomos de informacdes precisas sobre a
sucessdo de povos pré-histéricos no litoral catarinense. Estima-se que 0s
Carijos — os famosos “homens do sambaqui” — tenham alcancado o
litoral ha cerca de 5.000 anos, vindos do que hoje é o Paraguai. Por
dominarem a agricultura e a cerdmica, submeteram e expulsaram outros
grupos rivais. Todavia, esse povo sedentario, embora conhecesse a
agricultura, tinha na pesca sua fonte basica de sobrevivéncia (SANTOS,
2004; ADRIANO, 2011).

Sem hostilidades com os estranhos navegadores europeus desde
0s primeiros contatos estabelecidos no inicio do século XVI, sua
agricultura e seus saberes ecologicos extrativistas serviram para
abastecer os navios. Inclusive conheciam e orientavam os estrangeiros
sobre os melhores caminhos para se alcancar o interior do estado. Mas
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apesar desse acolhimento, a partir do momento em que 0s portugueses
comecaram a controlar o territdrio, eles passaram a aprisionar esta
comunidade indigena. Outro fator que auxiliou na dizimacéo deste povo
foi o contato com doengas trazidas pelos brancos, tais como a gripe, 0
sarampo, a variola, a pneumonia e a tuberculose (SANTOS, 2004;
ADRIANO, 2011).

A partir da imigracdo de distintos povos europeus ao longo do
século XVIII e XIX, o Estado passa a apresentar no cenario brasileiro
uma trajetéria de desenvolvimento dotada de algumas experiéncias
singulares. Marcada por vezes, pela valorizagdo criativa e enddgena dos
recursos locais, essa trajetéria combinou a heranca cultural da
colonizacdo européia, as vantagens da pequena propriedade agricola, e a
busca de flexibilidade face as pressdes e oportunidades exercidas pela
dindmica do conjunto da economia brasileira. Mais precisamente, uma
parcela significativa do espaco rural catarinense foi organizada com
base em praticas agricolas caracterizadas pela predominancia das
pequenas produgdes familiares de policultura-criagdo-extrativismo e
artesanato-domiciliar, nas quais a dimensdo média das unidades néo
ultrapassava trinta hectares (VIEIRA, 2002; 2010).

Além dessa estrutura fundiaria singular, as condi¢des do relevo
contribuiram para manter o isolamento das principais correntes de
povoamento, haja vista a dificuldade de interligacdo, questdo bastante
visivel no contato litoral-interior. A presenca da Serra Geral e da Serra
do Mar representou, durante séculos, um entrave consideravel,
caracterizando o isolamento do litoral com as demais areas do estado.
Tais condicOes desfavoraveis sé foram amenizadas recentemente, por
meio da construcdo de uma rede de vias de acesso. Isso contribuiu para
uma distribuicdo equilibrada da populacéo e das atividades produtivas
no territério. Configurou-se assim um verdadeiro arquipélago de
assentamentos com perfis produtivos diferenciados, especializado num
setor produtivo, em fungdo da cultura local, da base de recursos naturais
disponiveis e das condicdes edafo-climaticas e topograficas especiais
(VIEIRA, 2002; 2010; CAMPOS, 2009).

Na zona costeira catarinense, a expansdo territorial da col6nia
portuguesa ocorreu numa primeira etapa com as correntes vicentistas no
final do século XVII. Tendo em vista a preocupacéo lusitana em ocupar
a regido Sul do Brasil e integra-la definitivamente & Coroa, como
medida de seguranga diante dos riscos de invasGes dos navios
estrangeiros. Portanto, concomitantemente ao povoamento que alcangou
S&o Francisco do Sul, Desterro e Laguna, a preocupagdo com a defesa
do territério condicionou a construcdo de enumeras fortificagdes na llha
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de Santa Catarina e nas é&reas circundantes’, por ser um ponto
estratégico de aprovisionamento dos navios pela excelente protecdo das
baias (CAMPOS, 1991).

Todavia, na orla maritima do Atlantico Sul brasileiro, marcada
pela presenca de amplas extensdes de terras a serem ainda ocupadas,
registra-se, a partir de meados do século XVIII, uma segunda fase na
colonizacéo. Ela resultou da imigracdo de nucleos oriundos de Portugal
e, mas precisamente das ilhas dos Acores e Madeira. Uma das
prioridades da Capitania de Santa Catarina, criada em 1738, era trazer
moradores que desenvolvessem uma economia voltada para o
abastecimento das tropas. Assim em 1748, desembarcaram no litoral
catarinense 6.372 acorianos, onde encontraram camponeses vivendo em
minifundios, numa economia baseada na agricultura e, passaram a
reproduzir esse modo de vida (SANTOS, 2004).

Na figura 12 pode ser observado o trajeto dos principais pontos
de formacéo e expansdo do povoamento acoriano no litoral catarinense.

8 Na Ilha de Aracatuba localizada nas adjacéncias da BRM encontra-se a
Fortaleza Nossa Senhora da Concei¢do. Suas ruinas representam hoje na
paisagem um patrimdnio historico deste periodo.
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Segundo Vieira (2007) o estilo de ocupacdo adotado favoreceu a
formacdo de um tecido social coesivo, cujas comunidades relativamente
homogéneas do ponto de vista da organizacdo sociocultural,
compartilharam uma histéria e uma ética do trabalho marcada pela
valorizacdo da autonomia local, pelo negdcio familiar e pelas relacBes
de ajuda muitua.

Por sua vez, Campos (1991) comenta que esses descendentes de
acorianos desenvolveram no litoral catarinense um importante sistema
socioecondmico. No contexto de uma estrutura agraria de subsisténcia,
baseada na pequena propriedade, destacaram-se no cultivo da mandioca
(cujo processamento na forma de farinha acabou se constituindo como
um produto de exportacdo), na producdo de pescado, 6leo de baleia,
melado, aguardente, feijao, milho, arroz e algodéo.

Esses imigrantes envolviam-se também com diversas atividades
manufatureiras, como a producdo de engenhos de acucar e de farinha,
alambiques, moveis, carros de boi, embarcagdes maritimas e fluviais,
petrechos de pesca, ferramentas, utensilios caseiros, confeccdo de
roupas em teares proprios, entre outras. O mesmo autor assinala que
essas multiplas atividades propiciaram, por um lado, a formagdo de
grupos familiares independentes e donos de seus meios de produgdo,
garantindo assim sua auto-suficiéncia e a geracdo de excedentes
comercializaveis. Por outro lado, reduziu a relagdo de consumo do
campo com as cidades circunvizinhas.

Outro traco relevante da formacdo socio-espacial agoriana no
litoral catarinense relaciona-se com as praticas de uso comum do
territério. Esses modos de vida remontam a tradicbes europeias pré-
feudais que os imigrantes lusos continuaram a cultivar no Brasil,
combinando-as com os saberes dos povos nativos. Destacam-se neste
sentido a apropriacdo e 0 uso coletivo de matas para retirada
especialmente de lenha e madeira, de pastagens para criagdo extensiva
de gado, de terras para cultivos itinerantes, além de complexos sistemas
comunitarios de apropriacdo, uso e gestdo dos recursos hidricos
pesqueiros (CAMPOS, 2011).

Diegues (2005) ressalta que o0s imigrantes agorianos e
madeirenses eram agricultores e pescadores em seus lugares de origem e
qguando se fixaram no litoral catarinense passaram a combinar as
atividades agricolas e pesqueiras. No entanto adquiriram tragos culturais
préprios na interacdo com os ecossistemas locais e no contato com
povos indigenas e negros que influenciaram a lingua, as técnicas, 0s
habitos alimentares, a religido, as festas e as dancas.
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Ainda na opinido deste autor, durante geracdes o conhecimento
sobre os ciclos naturais, das matas, dos rios, das lagunas, do mar e a
oralidade na transmissdo desses conhecimentos foram as caracteristicas
béasicas na definicao e reproducdo dos seus modos de vida. Em sintese, o
extrativismo vegetal, a pesca, a agricultura itinerante e a pecuaria
extensiva constituiam as atividades econdmicas mais importantes de
grande parte desse povo. Eles produziam para sua propria subsisténcia e
também para 0 mercado, quase sempre garantindo parte de sua
alimentacdo com produtos de suas terras, rios e mares.

Mas esse sistema socioecologico que caracteriza varios grupos
tradicionais do litoral brasileiro comega a sofrer alteragdes na metade do
século XX, quando acelera na escala global o processo de
industrializacdo, urbanizacgdo e modernizacdo da agricultura.
Nacionalmente esta dindmica desenvolvimentista refletiu na degradagéo
de territérios rurais, na intensa migracdo para as cidades, bem como,
muitas comunidades passaram a receber migrantes de outras regides,
resultando em processos de hibridismo cultural. Isso acontece,
sobretudo, na histéria da ocupacdo da zona costeira especialmente do
Sudeste e Sul, ao passo que

a partir da década de 1950 a construgdo de
estradas, a urbanizacdo, a chegada do turismo e
da especulacdo imobilidria e posteriormente, a
implantacdo de é&reas protegidas restritivas
tiveram impactos importantes nas comunidades
tradicionais tanto cai¢aras como agorianas [...].A
modernizagdo da pesca no final dos anos 60 e
posteriormente a implantacdo de infra-estruturas
turisticas [geraram] implicacdes negativas sobre
seus modos de vida e sobre os ecossistemas de
que dependiam para sua sobrevivéncia
(DIEGUES, 2005, p.11).

Neste estudo de caso, constatou-se este processo de
descaracterizacdo paisagistica e cultural que se tornou a tbnica do
conjunto da zona costeira catarinense e, em sua maior parte, da zona
costeira brasileira. Nas Ultimas quatro décadas, a Bacia do Rio da Madre
experimentou dréasticas transformacdes socioecoldgicas. Para entendé-
las, investigamos inicialmente a trajetéria de desenvolvimento local a
partir de meados do século XX e dividimos essa escala temporal em trés
segmentos. Com base na identificagdo das principais mudangas da
paisagem que afetaram o sistema de apropriacdo, uso e manejo dos
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recursos hidricos, delimitamos as seguintes fases. De 1950 a 1970, as
dindmicas sOcioespaciais foram caracterizadas pela presenca das
comunidades tradicionais de descendéncia acoriana. De 1970 a 1990,
identificamos  diversas alteragcBes socioecondémicas fomentadas
principalmente pelas intervenc@es dos planos governamentais com perfil
“desenvolvimentista-predatorio”. E na fase de 1990 a 2010, constatamos
uma intensificacdo da crise socioecolégica e, a0 mesmo tempo, a
emergéncia de inovacBes sociotécnicas e institucionais.

3.3.1.1 A dindmica da paisagem no periodo de 1950 - 1970

Na Bacia do Rio da Madre habitam vinte seis comunidades, a
saber: Sertdo do Campo, Albarddo, Trés Barras, Morretes, Morretes de
Baixo, Guarda do Embad, Pinheira, Papagaio (conhecida também por
Praia do Sonho), Passagem do Maciambu, Rincdo, Gamboa, Ribeirdo de
Paulo Lopes, Areias de Paulo Lopes, Costa do Morro, Freitas, Morro do
Freitas, Morro Agudo, Costa do Morro Agudo, Centro de Paulo Lopes,
Santa Rita, Sorocaba, Povo Novo, Morro Grande, Aguas Ferrias, Bom
Retiro, e Santa Cruz, conhecida também por Toca (Anexo 05: Mapa da
BRM).

A maior parte da populagdo é descendente de acorianos, mas
existem algumas familias de ascendéncia negra concentradas
especialmente em dois ndcleos. Um deles ja estd legalmente instituido
como um quilombo, situado na comunidade da Santa Cruz; e o outro
encontra-se ainda em processo de reconhecimento na localidade da
Pinheira.

Durante o periodo de 1950-1970, viviam nas comunidades
poucos grupos familiares. Eles ja dispunham de acesso por “caminhos
de carro de boi”, mas careciam ainda de infraestrutura de suprimento
energético e de atendimento de salde coletiva. A utilizacdo do
conhecimento vernacular das benzedeiras sobre espécies vegetais Uteis
do ponto de vista de suas propriedades medicinais eram muito
valorizados.

Em algumas localidades, havia uma alfabetizadora que usava
espacos doados por moradores locais para a realizacdo das aulas.
Entretanto, a necessidade da ajuda dos filhos no trabalho agricola fez
com que uma minoria da populacéo se mantivesse semi-alfabetizada.

Depoimentos de moradores com idade entre sessenta e noventa
anos indicam que a estrada (de chdo) estadual SC 433 foi construida
antes da década de 1950. Por meio desta via de circulagdo, as
comunidades passaram a dispor de acesso a um incipiente transporte
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coletivo intermunicipal - oferecido pela atual empresa Paulotur de
Transporte e Turismo LTDA™. Ela assegurava os deslocamentos no
trecho Paulo Lopes-Floriandpolis. No entanto, raramente os moradores
se deslocavam até as cidades circunvizinhas. As canoas e 0s carros de
boi representavam o0s meios de transporte mais utilizados pela
populagéo.

O sistema socioecondmico baseou-se na policultura familiar,
combinada com a pesca artesanal, o extrativismo vegetal, o artesanato
utilitdrio e a criacdo extensiva de gado em pastos comunais. Essa
integracdo de atividades produtivas caracterizou - até o inicio da década
de 1970 - as estratégias de sobrevivéncia das comunidades locais. Quase
todos os produtos consumidos na regido eram produzidos pelos grupos
familiares, ou seja, era no cerne da estrutura da familia que o trabalho se
organizava. A definicdo das necessidades materiais basicas, o esforgo
exigido para tal e a distribuicdo do trabalho empregado obedeciam a
dinamica de forcas internas da familia.

Por outro lado, esta fase caracteriza-se também pela intensidade
da exploragdo madeireira — realizada especialmente por migrantes do
litoral sul do estado. Familias provenientes do municipio de Tubardo se
estabeleceram nas encostas das serras, por volta de meados do século
XX, e iniciaram uma explora¢do intensiva e predatoria da Floresta
Atlantica, ao se beneficiarem da existéncia de canais de exportagdo sob
0s regimes de livre acesso e apropriacao privada.

A producdo de farinha de mandioca tinha uma importancia
fundamental em toda a regido. Praticamente cada grupo familiar
dispunha de um engenho artesanal para o processamento da mandioca e
para a geragdo de derivados. O plantio era realizado em terras familiares
e comunais.

Na vida cotidiana, as interagdes sociais do trabalho e lazer eram
marcadas por uma complexa teia de lagos parentais, de vizinhanca e de
compadrinho, cujos vinculos grupais fortaleciam as relagBes de respeito
pelos mais velhos, de solidariedade e de ajuda mutua. Além disso,
possibilitavam praticas comunitarias de apropriacdo, uso e gestdo de
recursos naturais, asseguravam 0 acesso equitativo e a conservacao de
bens comuns, de modo especial do patriménio pesqueiro.

19 Esta empresa prestadora do servico de transporte coletivo foi criada com sede
no municipio de Paulo Lopes no inicio dos anos de 1960 e no atual momento
monopoliza o transporte intermunicipal dos municipios de Garopaba, Paulo
Lopes e do sul de Palhoga.
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Nesse universo social em que as pessoas se conheciam pelo nome
e descendéncia, a agricultura e a pesca de subsisténcia representavam as
principais atividades do sistema produtivo comunitario. Geralmente,
durante o dia as pessoas se dedicavam ao cultivo da terra e durante a
noite se dedicavam a pesca. Ja os povoados que moravam nas encostas
das serras, distantes do estudrio, viviam outra rotina, uma vez que a
limitacdo geografica no acesso aos recursos pesqueiros 0s condicionou a
aperfeicoar a caca e favoreceu a formacdo de um pequeno mercado
interno para o pescado.

As comunidades ribeirinhas e/ou estuarinas, de forma ciclica e
anual, realizavam variados tipos de pesca e cultivos alimentares,
combinados com o extrativismo vegetal, especialmente de lenha na entre
safra agricola da farinha de mandioca. O calendario das principais
producdes agricola-pesqueira era organizado em funcdo das estagbes do
ano. Durante os meses do inverno (de maio a agosto) promoviam-se a
pesca da tainha-de-corso® e a producéo da farinha de mandioca. Da
primavera até meados de verdo (que se estendia do més de setembro a
janeiro) se realizava a pesca do bagre-de-corso, a produgdo da cana de
acucar, o plantio da mandioca, do arroz, do feijdo e do milho. A colheita
dos grdos ocorria durante o verdo e o outono, sempre combinada com as
pescas de verdo. O camardo, outro importante pescado, era capturado
durante todo o ano.

Tendo em vista a importancia de aprofundar a leitura deste
binbmio agricultura-pesca, buscou-se descrever as principais
caracteristicas do sistema produtivo comunitario:

a) Subsistema agricola:

A partir da estruturacdo da atividade agricola em pequenas éareas
de terra familiares, praticava-se a agricultura itinerante ou de pousio.
Esta consiste em deixar o solo repousar depois da colheita por
aproximadamente cinco anos, tempo necessario para o desenvolvimento
da capoeira. Na sequéncia queimava-se esta cobertura vegetal pioneira e
voltava-se a plantar as rocas.

Na foto &rea do ano de 1957 (Figura 13) é possivel observar tanto
nas paleodunas do Pleistoceno, a exemplo no sitio da comunidade do
Albarddo e de Trés Barras, como nos morros ao redor do estudrio,

0 segundo informagdes dos pescadores esta denominacéo refere-se as espécies
de tainha e bagre que migram do Rio Grande do Sul, e se aproximam de areas
estuarinas costeiras no ciclo da desova.
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texturas de cores diferentes em retangulos que representam os solos em
rotacao.

Floresta
Atlantica

Florest;de
Terras

Estadual

& h

Figura 13: Foto area do ano de 1957 da Planicie C
Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de SC

Outra pratica bastante utilizada era a agricultura de corte e
gueima, conhecida localmente por coivara. Esta forma de cultivo
amplamente difundida na zona tropical, segundo Pedroso Junior e
colaboradores (2008) é considerada a mais antiga do mundo, sendo
praticada desde o Neolitico. O termo designa qualquer sistema agricola
no qual clareiras na vegetacdo sdo abertas e ocupadas por cultivos
associados a curtos periodos de pousio ou, até mesmo, sua inexisténcia.

No caso da BRM as coivaras eram abertas tanto em terras de uso
comunal, concentradas especialmente em &reas de mata ciliar, como
também em terras arrendadas. Neste caso, 0 proprietério tinha a intencéo
de substituir a floresta por areas habitaveis - uma situacdo bastante
comum nas localidades da Guarda do Embau e da Pinheira. Pois além
desses povoados terem poucos solos agricultaveis devido as condicoes
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edaficas, uma parcela significativa dos terrenos estava sob o dominio de
uma familia, que arrendava por¢des de uma area coberta por Floresta de
Terras Baixas, circundadas por brejos e restingas. Sobre esse local
conhecido por Campeche os arrendatarios abriam coivaras, faziam as
policulturas por tempo indeterminado e pagavam pelo uso da terra com
um terco da produgdo.

Mas, de modo geral, de acordo com a localizacdo das
comunidades, os grupos familiares priorizavam fazer as coivaras
proximas aos canais lagunares ou fluviais. Isto para se beneficiarem da
fertilidade do solo e para terem acesso a terras adequadas para 0S
cultivos que exigiam solos mais Umidos, como o do arroz. Além disto,
estas areas facilitavam o transporte da producdo por canoas, j& que 0s
terrenos alagados nas depressfes da planicie costeira dificultavam o uso
do carro de boi. No entanto, esta agricultura ribeirinha corria riscos de
perdas da producdo durante as enchentes ndo regulares. Apesar dessa
restricdo, depoimentos de agricultores-pescadores sinalizam a pratica
agricola ribeirinha como uma estratégia adaptativa das comunidades
diante das extensas areas alagadas no médio e baixo curso d’agua. Tal
condicdo natural resultou em poucas terras agricultaveis na planicie
costeira e, portanto, surgiu a necessidade de ampliar as areas de cultivo
das pequenas propriedades familiares com esses solos férteis de origem
fluvial e lagunar.

Além disso, tornava-se importante o uso de diferentes tipos de
solos para uma produgdo de alimentos mais variada. Como por exemplo,
nos terrenos mais elevados da planicie costeira, constituidos de areias
guartzosas, plantava-se a mandioca, que € um cultivo menos exigente
quanto & qualidade do solo e a0 mesmo tempo intolerante a umidade?.
Na intermediacdo com as depressdes da planicie costeira, cultivava-se o
feijdo e o milho. Por sua vez nos solos imidos das areas mais baixas nao
alagadas o arroz. Ja& nos morros constituidos por solos silto-areno-
argilosos, plantava-se especialmente a cana de acucar, mas também o
feijdo, o milho, e por vezes a mandioca, para qual a terra ndo era muito
adequada, devido a umidade da argila que acelera o apodrecimento das
raizes.

I Contam moradores da comunidade de Trés Barras que existiam variedades

de mandioca resistentes aos solos mais Umidos. Estas variedades denominadas
Azuladinha e Roxinha plantavam-se nas coivaras abertas na area de mata
ciliar, pois a mandioca era o produto mais cultivado. As ramas dessas
mandiocas foram perdidas ao longo do tempo com o desaparecimento das
praticas agricolas ribeirinhas.
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Para 0 autoconsumo da familia os moradores viabilizavam uma
diversidade significativa de outras culturas alimentares, a exemplo do
aipim, do inhame, do taid, do card, da abobora, do chuchu, da batata, do
amendoim e da melancia. Implantavam também pequenas agroflorestas
nos arredores das habitacdes, compostas principalmente de bananais,
abacateiros, cafezeiros, goiabeiras, laranjeiras, bergamorteiras,
limoeiros, pitangueiras, ameixeiras e nanas, entre outras. Mas, além de
frutiferas, foram também introduzidos bambuzeiros e nogueiras, pois a
essas espécies florestais atribuiam-se varios usos possiveis. Das
nogueiras, por exemplo, colhiam-se as améndoas para produzir sabdo e
extrair o 6leo, usado na iluminagdo das casas e nas lamparinas de pesca.
Além disso, comercializava-se a améndoa com atravessadores locais que
vendiam a matéria prima para uma fabrica de 6leo que se localizava no
municipio de Tijucas.

Na literatura que trata da questdo relativa aos desdobramentos
ambientais desses sistemas tradicionais de uso do solo - praticados ha
milénios nas regides tropicais do planeta, pelas populagdes pobres rurais
no rol de suas estratégicas de subsisténcia - encontramos diferentes
abordagens e por vezes antagonicas. Alguns estudos atestam que quando
a agricultura itinerante e de corte e queima é praticada em grandes areas
florestadas, com baixa densidade populacional, tecnologia de baixo
impacto e longos periodos de pousio, podia ser manejada de forma
ecoldgica e contribuir para a reproducdo da variabilidade das espécies
(PEDROSO JUNIOR; MURRIETA; ADAMS, 2008).

Os autores, também assinalam que a queima da biomassa
acumulada durante a recuperacgdo florestal para aumentar as qualidades
nutricionais do solo e preparar a area para o cultivo por meio da cinza,
contribuia para aumentar a quantidade de potassio, calcio e magnésio
disponiveis nos solos. Constitui-se assim, em uma pratica adaptada
principalmente a grande parte dos solos costeiros, que geralmente ndo
sdo muito férteis ou possuem deficiéncias de determinados nutrientes.
Em muitos casos a queima da capoeira se tornou a Unica fonte de
nutriente para as rocas. Uma situacdo tipica da area de estudo, uma vez
gue, ao longo desta fase de desenvolvimento as areas de pastoreio eram
poucas e sob criacdo extensiva. No méximo, as familias faziam o
manejo diario de algumas vacas para a obtencdo de leite e de alguns
bois para tracdo. Porcos e aves eram criados ao ar livre na propriedade.
Ou seja, ndo havia uma prética integrada entre a policultura e a criagéo
de animais com utilizacdo do esterco para fertilizacdo natural.

Por outro lado, pesquisas apontam que o fragil sistema da
ciclagem da biomassa acima do solo e da serrapilheira, ¢ comprometido
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apo6s a queima precoce da vegetagdo derrubada. Uma vez que se os
nutrientes ndo sdo absorvidos rapidamente sdo lixiviados e
irreversivelmente perdidos, o que gradativamente causa a erosdo dos
solos. N&o obstante a agricultura itinerante e de corte e queima
converteu-se num agente de desflorestamento e de degradacdo da
biodiversidade (PEDROSO JUNIOR; MURRIETA; ADAMS, 2008).
No contexto da unidade hidrogréafica estudada, as poucas areas
agricultaveis no ambito da planicie costeira perante a extensa area de
inundacéo, levaram a atividade agricola a exercer uma forte pressdo
sobre a Floresta Atlantica ao redor do estuario. Tal situacdo pode ser
observada na foto &rea do ano de 1957 (Figura 14), onde a cobertura
vegetal do morro no qual situam-se as comunidades de Gamboa e
Ribeirdo de Paulo Lopes, encontra-se substituida por plantios agricolas.

&, Agnculturﬁ

rlgelrlnha

Flgura 14: Foto area do ano de 1957 da Planicie Costeira da BRM.
Fonte: Secretaria de Estado do Planejamento de SC

Nem mesmo nascentes eram protegidas. A esse respeito 0s
depoimentos de agricultores-pescadores que usavam esses terrenos sob
sistemas de pousio de curta duracdo, confirmam que alguns afluentes
tornaram-se intermitentes, com fluxos de 4gua somente nos periodos de
chuva. E os que permaneciam perenes, tinham baixa vazao. Todavia, as
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comunidades dependiam desses afluentes para o abastecimento tanto das
residéncias como dos engenhos de farinha de mandioca e de cana de
acucar. Assim como, as praticas da agricultura ribeirinha retratam, na
paisagem, manchas de alteracdo das matas ciliares.

O excedente da producdo agricola era comercializado pelos
grupos familiares nos armazéns locais. Estes, por sua vez, escoavam
para Florianopolis em embarcacfes a vela, aportadas na localidade da
Passagem do Maciambu, banhada bela Baia Sul. No mercado publico da
capital as mercadorias eram vendidas para a companhia Heppek, que se
tornou um forte grupo econémico de Santa Catarina. Alguns derivados
da mandioca, (exclusivamente a farinha e a tapioca) eram exportados
por um comerciante local do Centro de Paulo Lopes para a Alemanha
via Porto de Imbituba.

Internamente, o sistema mercantil estruturava-se com base em
relacbes de confianga. Os atravessadores ofereciam em seus
estabelecimentos, mercadorias basicas que nédo se produzia localmente e,
esperavam o pagamento de acordo com o ciclo da producdo da farinha
de mandioca, da colheita do feijdo, do milho, do arroz e, de forma
complementar, da pequena producdo extrativista. No processo de
negociagdo, os grupos familiares, a0 mesmo tempo, vendiam para os
armazéns o excedente e pagavam as dividas anuais. E, comumente,
sobravam poucas economias para fazer investimentos na pequena
propriedade agricola.

b) Subsistema Pesqueiro

A vida do povoado durante as décadas de 1950-1970 estava
atrelada a atividade agricola-pesqueira. Mas, torna-se importante
ressaltar que, a pesca, no quadro referencial das comunidades
ribeirinhas, representava mais uma fonte de alimento do que de renda
familiar. Havia pouco espaco para comercializacdo devido internamente
ao baixo indice populacional; as limitacbes de acesso entre as
comunidades estuarinas e das encostas das serras; e ao fraco
desenvolvimento do mercado regional. Todavia, a pesca era realizada
diariamente, de modo que constituia a principal fonte de proteina animal
da populago residente na area.

Durante o exercicio de resgate da historia socioecologica local, 0s
moradores lembraram saudosamente da salde das aguas e da variedade
e abundancia de pescados ao longo dessa fase do desenvolvimento local.
O conhecimento da ictiofauna abrangia a identificacdo, o0 uso e 0 manejo
de mais de cinquenta espécies de pescados. Grande parte era marinha ou
de 4gua salobra, sendo o Jundia, o Card, a Traira, o Cascudo, o Pescéo e
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a Piava Dura as espécies de agua doce que ocorriam na BRM. Entre as
principais espécies capturadas citam-se a Tainha, a Tainhota, o Bagre, o
Camardo, o Parati, a Curvina, a Curvinota, o Robalo, o Linguado, 0
Pampinho e o Siri.

Conforme Diegues (1990) os tipos de pesca obedecem aos
fendmenos bioldgicos que se sucedem no tempo e aos calendarios
culturais das localidades. Nesse sentido, de acordo com o conjunto de
acontecimentos naturais, certas pescarias ocorrem sazonalmente. As
comunidades estuarinas, na interacdo com 0s ecossistemas aquaticos e
com base no saber ecoldgico dos estoques pesqueiros, instituiram um
complexo sistema de gestdo. Por exemplos, horéarios e petrechos
apropriados para a captura de certas espécies da ictiofauna, épocas do
ano e os locais que devem ser usados determinados instrumentos, entre
outros regulamentos.

No Brasil, o autor enfatiza que os petrechos de pesca estdo
ligados historicamente a influencia de trés correntes que foram basicas
em nossa formacdo cultural: a indigena, a portuguesa e a negra. Da
indigena herdamos o preparo do peixe para a alimentacéo, o feitio de
canoas e jangadas, as flechas, os arpdes e as tapagens; da portuguesa,
conhecemos 0s anzois, pesos de metal, redes de arremessar (tarrafas) e
de arrastar; e da negra, uma variedade de cestos especiais (DIEGUES,
1983).

No caso da Bacia do Rio da Madre, utilizavam-se canoas
(escavadas em um tronco de madeira), tarrafas (tecidas com fios
extraidos da folha da palmeira do tucum, até a metade dos anos 1960,
guando a fibra de nailon foi introduzida), redes de espera e de arrasto
(tecidas com fios de algoddo), espinhéis (compostos de linhas de
algoddo e anzdis), boias (extraida do tronco da corticeira, uma planta
gue se desenvolve nas matas ciliares), cordas (fiadas com fios extraidos
da folha do gravata e da piteira), remos de madeira, varas de bambu,
canicos de bambu, arpdes, balaios, jequins e cofres. Os trés ultimos séo
cestos tecidos com taquaras, bambus e cipds. O jequim e o cofre sdo
usados para a captura de peixes em riachos.

Praticamente, todos esses materiais usados na atividade pesqueira
eram feitos de modo artesanal, a partir de recursos naturais locais. As
mulheres eram as que fiavam os fios a partir das fibras vegetais para a
confeccdo de tarrafas, redes e cordas.

Quanto aos tipos de pesca realizada, atribuiu-se um cuidado
especial no manejo dos cardumes das espécies marinhas migratorias e
sazonais, principalmente da tainha e do bagre de corso. Mas também no
manejo do camardo, que se desenvolve no ambiente lagunar estuarino e
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sua captura acorre todo o ano. Tendo em vista a necessidade de
conhecer as interacdes sociais com 0s ecossistemas aquaticos,
destacamos a seguir as principais caracteristicas do sistema de
apropriacao, uso e gestdo desses recursos pesqueiros, classificados pelas
comunidades ribeirinhas como 0s mais importantes, por ter um
excedente e espagos de comercializacao.

» Pesca da tainha

Representa um acontecimento local muito esperado pelas
comunidades. Entre o0s pescadores, é sabido que a tainha
(Mugilpaltunus) migra da Lagoa dos Patos, situada no estado do Rio
Grande do Sul, e segue no sentido norte, contornando o litoral para fazer
a desova até chegar ao estado do Rio de Janeiro. Nesse deslocamento, os
cardumes frequentam as partes marinhas mais rasas, proximas as praias
e aos estudrios, sendo assim capturados de diferentes formas pelos
pescadores artesanais (MEDEIRQOS, 2009). Na area de estudo, a pesca
da tainha ocorre, até hoje, nos meses de maio a julho, justamente quando
os cardumes chegam a costa catarinense e, continuam a ser realizadas
sob forte influéncia do regime comunitario de arrastdo de praia e da
pesca estuarina.

O sistema de arrastdo de praia é desenvolvido pelas comunidades
da Gamboa, Guarda do Embau, Pinheira e Praia do Sonho. Trata-se de
uma pesca grupal praticada durante o dia, sob vigilia constante do mar
por pescadores mais experientes e sabios, para a identificacdo de
cardumes e das condiges atmosféricas e oceénicas seguras para 0 cerco.

No principio, a pesca era realizada de maneira equitativa,
conhecida por “companhas”, que consistia em uma captura coletiva de
pescado, permitindo a divisdo justa e a participacdo de toda a
comunidade (DIEGUES, 1983). Desde periodos antecedentes ao ano de
1950, o arrasto de praia passou a representar uma referéncia as
companhas. De modo, que os pescadores se relinem num sistema
composto por tripulantes (quatro a cinco pescadores profissionais
exercem a funcdo de remadores, mestre e chumbeiro-lancador da rede);
vigias (responsaveis por avistar o cardume e coordenar da beira da praia
o langamento da rede pelos tripulantes); e camaradas (formados por
pescadores aposentados e moradores locais que completam um rito
comunitario de integracdo, reciprocidade e partilha dos recursos
pesqueiros) (MEDEIRQS, 2009).

Nesse sistema de pesca, as embarcacoes e 0s petrechos utilizados
se individualizaram na medida em que pescadores se diferenciavam por
adquirir maiores extensdes de terras de heranga, pequenos COmércios e,
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portanto, maior renda familiar, fato que possibilitava fazer
investimentos na atividade pesqueira. Entretanto continuava a ser
praticada sob regime de apropriacdo comunitaria no sentido de que nas
localidades praianas existiam de um até dez grupos de arrasto, mas se
realizava uma Unica pescaria para toda a comunidade. Porém de acordo
com o tamanho do cardume ndo havia necessidade de langar todas as
redes existentes na localidade.

Na divisdo do pescado, registra-se na praia da Pinheira uma
complexa partilha com critérios estabelecidos ha geragdes. Onde 50% da
captura era destinada aos donos dos instrumentos de pesca, que dividiam
igualmente entre si. A outra metade é partilhada em partes diferentes
com os pescadores que compde o grupo: o patrdo (ou mestre) e 0
chumbeiro recebem trés parcelas; o remador duas; o vigia trés e mais
“gratificagdes” dos donos da rede; e os camaradas concentrados na praia
para fazer o arrastdo recebem uma parte.

Na Guarda do Embal, até os anos de 1990, quando foi criada
uma associacao de pescadores, 50% da captura era apropriada pelo dono
dos petrechos de pesca. Os outros 50% eram divididos igualmente entre
0s participantes, sendo que o patrdo, o chumbeiro, 0 vigia e 0sS
remadores recebiam mais uma parte do proprietario da rede e da canoa.

Ainda perante a organizacdo social da pesca maritima da tainha,
vale ressaltar que a apropriagcdo dos pontos estratégicos de observacéo
do mar e das areas de pesca é assegurada pelo respeito aos acordos
consuetudindrios transmitidos de geragdo para geracdo, como ilustra o
depoimento de pescadores da Guarda do Embal:

A érea de pesca designada pra nés é da barra do
Rio da Madre até meia praia, totaliza
aproximadamente 4 km. Para 14 é da Gamboa.
Trata-se de um acordo antigo realizado entre os
pescadores das duas comunidades, e respeitamos
mesmo sabendo que por lei como pescadores
profissionais podemos pescar em toda praia.

Ja a pesca estuarina da tainha apresenta outras caracteristicas
associadas a um conjunto de regulamentos comunitarios, que visavam
manter a permanéncia sazonal dos cardumes no estuario e a equidade no
acesso ao recurso pesqueiro. Assim, com base na orientacdo dos
pescadores mais velhos e conhecedores do ecossistema lagunar
estuarino, a captura da tainha era praticada especialmente a noite, por
dois pescadores em cada canoa, e de acordo com as regras decididas
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localmente, permitia-se somente o uso de tarrafas e do cani¢o na pesca
eventual diurna.

Havia uma relacdo de solidariedade entre a comunidade da
Guarda do Embald, situada na foz do Rio da Madre, com as demais
comunidades ribeirinhas. Pois na entrada do peixe para o rio durante o
dia, os pescadores locais arremessavam as tarrafas no canal da barra
somente no final da passagem do cardume. A comunidade reconhecia
nesta acdo solidaria um beneficio comum, sendo que também praticava
a pesca noturna no estudrio e, portanto considerava inviavel criar
limitagOes na passagem do cardume que buscava habitar o ecossistema
estuarino durante o periodo de desova.

Na interpretacdo dos pescadores, 0 manejo da pesca estuarina da
tainha, vivenciado nas décadas de 1950-1970, girava em torno do
exercicio de uma responsabilidade coletiva, como sugere o seguinte
relato:

Na pesca da tainha o pessoal tinha muito respeito,
purque quando entrava o peixe, enquanto era novo
no rio, de dois a quatro dia o pessoal ndo fazia
muito barulho naquela parte que o peixe corria,
pra que o peixe ndo voltasse pru mar e ficasse
guardado ali né. Entdo durante o dia ninguém
tarrafeava no meio do rio, era proibido. Pra
atravessar uma canoa de uma proa pra outra ele
tinha que passar bem devagarzinho na remada pra
ndo espantar 0 peixe, porque 0 peixe andava
brincando pelo rio todo. Entdo a gente passava
pelo cardume de peixe sem espantar. Na pecada
da tarrafa a noite, eram os mais velhos que davam
a ordem para pegar a tarrafear. Juntava-se aquela
canoada e ia pra beira do rio avistar o peixe. De
ponto em ponto, tinha uma quantidade de canoa.
Os pontos melhores sdo os lugares mais fundo do
rio, era onde o peixe mais parava. Ali 0s mais
velhos davam a orde da hora da saida pra
tarrafear. O horario deles era quando comegava a
sair as estrela, a escurecer. Pois ja tava
escurecendo o peixe ndo se espantava tanto, o
peixe agarrava mais o fundo. Ai o peixe ndo tinha
aquela tendéncia de volta pro mar novamente.
Esse era o respeito que se tinha na pesca da
tainha. Respeitava-si muito!
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Entretanto, especialmente nas comunidades do Morretes e da
Sorocaba existiam pescadores que contrariavam os acordos de pesca,
insistindo no uso de redes. Este padrdo de comportamento provocava
intensos conflitos, especialmente com os “tarrafeiros” da Gamboa e do
Ribeirdo de Paulo Lopes. Estes pescadores, através dos vinculos de
vizinhanga e por possuir maior proximidade com o ecossistema lagunar
— onde encontra-se localizado seus portos de canoa, envolveram-se
intensivamente nos processos de tomada de decisdo local acerca dos
regulamentos e da fiscalizacdo da pesca estuarina.

Embora ja existissem na década de 1960 algumas diretrizes
normativas de pesca promulgadas pelo governo federal, elas
permaneciam desconhecidas pelos pescadores locais. Além disso,
inexistiam fiscais autorizados a fazer cumpri-las. No inicio dessa
década, ja tinha sido instituida a Coldnia de Pescadores, situada na
comunidade da Pinheira, mas esta se responsabilizava unicamente pela
coleta e pela organizacdo dos documentos dos pescadores, a fim de
encaminha-los para a emissao de carteiras de pescador junto ao governo
estadual. O mesmo padrdo foi identificado por Seixas (2005) na
comunidade de pescadores sediados no entorno da Lagoa de Ibiraquera,
nos municipios de Imbituba e Garopaba. Neste sentido, a fiscalizacdo da
pesca era realizada unicamente por pescadores. Algumas familias de
pescadores da comunidade do Ribeirdo de Paulo Lopes e da Gamboa
chegaram inclusive a se organizar em grupos de até 60 pessoas para
retirar as redes colocadas irregularmente no rio. E havia ocasides em que
se deslocavam até a comunidade do Morretes e da Sorocaba para
recuperar as redes estocadas nas residéncias dos “redeiros”. Geralmente,
0s petrechos encontrados eram cortados e queimados.

Na concep¢do dos “tarrafeiros” a rede compromete a pesca
porque é utilizada de forma atravessada no canal do rio, no sentido do
fluxo da agua, por um determinado tempo - a espera do emalhe do
cardume, ou seja, na expectativa de que o cardume fique preso nas
malhas da rede. Como reconhece um dos pescadores entrevistados:

A questdo da rede era essa - 0 que ndo pega
ispanta. O certo era usa a tarrafa purque no lanca a
tarrafa 0 que pegava em cima ficava e trazia, o
mais era um aparelho leve e tinha como o peixe
iscapa. Assim sempre tinha peixe, desdi a boca da
barra até a lagoa. Nus lugares mais fundo sempre
se matava, pois tinha bastante tainha. [...]Pescava
menor quantidade comparada a rede, mas a
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vantagi era que o pessoal ia |4 no rio tarrafeava e
encontrava peixe.

O relato descrito identifica a questdo central do conflito entre
“tarrafeiros” e “redeiros”: ela consistia nos riscos de retorno precoce do
pescado para o mar, implicando uma possivel perda dos beneficios
coletivos e a diferenciacdo no acesso ao recurso pesqueiro. Além disso,
0 depoimento nos remete ao seguinte questionamento: porque 0S
“redeiros” que nesse periodo eram em menor nimero, se concentravam
mais em alguns povoados?

Um pescador, de 69 anos de idade e parente de um dos sabios
ancibes que regulava a pesca noturna, nos forneceu elementos para
compreender melhor esta questdo. O mesmo cresceu as margens do Rio
da Lagoa, quando jovem sua familia migrou para a comunidade de
Morretes, e hoje reside na comunidade de Trés Barras, tendo assim
convivido com os diferentes posicionamentos. Este pescador relaciona a
concentracdo dos “redeiros” em algumas comunidades com as
caracteristicas do Rio da Madre, a montante do ecossistema lagunar:

A gente ndo sabe muito bem por que no Morretes
tinha pessoa antiga, mas eles ndo sabiam respeita
direito as regra. O trecho do Rio Madre que corta
a comunidade do Morretes e Trés Barras, sempre
foi um rio que o peixe si iscondia. Era um rio com
muita madeira pela beira, com os poc¢o mais fundo
e mais tranqueira di pau pro peixe se mete dentro
pra si isconde e ficar mais sossegado ali. Assim o
sistema de trabalho era diferente, purque ndo era
qualquer um que tarrafeava ali, s6 o pessoal
conhecido. Purque o pessoal com tarrafa que
quase ndo conhecia perdia a aparelhagi. Tinha pau
por tudo que era lado. Entdo o nativo dali
conhecia o lugar, o ponto certo pra tarrafed,
mesmo assim ainda perdia muitus dia a tarrafa na
tranqueira dus pau, pois rasgava tudo. Entdo, por
isso que ali ndo tinha o sistema de orde pra
tarrafear, purque onde tinha os barrancos e as
tranqueiras dus pau o peixe entrava e ficava.
Quando o peixe saia do Rio da Lagoa, o pessoal ja
sabia que o peixe tinha corrido pras madeiras,
como tinha poucos que pescavam pur 14, ndo tinha
muita regra. J4 no rio que sai da Guarda em
direcdo a Lagoa do Ribeirdo é mais limpo purque
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ndo tém quase madeira e barranco; o rio é de croa
no lado e quase parelho. Entéo o peixe ficava nus
pogo, botava-se a tarrafa saia pra outro pogo e o
pessoal ia atrds. Pur isso, onde o peixe tava o
pessoal mais velho dava orde de pescar pru peixe
ndo ficar correndo muito e ndo té aquele problema
de receber a tarrafada i vorta pru mar. Escurecia, 0
peixe j& ndo tinha tanta corrida, a tedéncia era
ficar no rio e por isso dai que se arrumo um
sistema de tarrafa & noite. Hoje ndo tem mais isso
dai, a maioria dus rapaze de 30 ano pra ca nem
sabi que acontecia isso, que tinha essa lei de
pesca.

Este depoimento revela que as praticas de manejo dos recursos
pesqueiros variavam entre as comunidades, especialmente devido
condi¢cbes naturais do ecossistema estuarino. Todavia para, 0S
“tarrafeiros” (que langcam a tarrafa na direcdo dos peixes, exercendo um
maior esforgo de pesca), os “redeiros” (que colocam a rede de espera, ou
exercem a pesca com rede de arrasto) ndo primavam pela manutengédo
dos recursos pesqueiros. Este conflito entre “tarrafeiros” e “redeiros” foi
também identificado por Seixas (2005) em seu estudo sobre a pesca na
Lagoa de Ibiraquera.

Observa-se assim, que havia um sistema de gestdo da pesca,
composto por regras e fiscalizagdo comunitéria. Este se estendia por
todo o estudrio, independente da falta de consenso, sobretudo por parte
de pescadores das comunidades que se localizavam a montante do
ambiente lagunar.

> Pesca do Bagre

A pesca do Bagre foi para muitos agricultores-pescadores a
atividade que gerou a renda complementar mais importante, ao passo
que a tainha era capturada em propor¢des menores, 0 qual na maioria
das vezes “escalava-se”. O processo de “escalar” o peixe consistia em
limpa-lo, cobri-lo de sal, e coloca-lo ao sol para secar por alguns dias, a
fim conserva-lo para o consumo durante o ano. Além disso, seu
excedente era vendido no pequeno mercado interno. O Bagre, por sua
vez, era capturado em quantidades significativas, que possibilitou a
formacéo de um comercio a nivel regional.

De acordo com o conhecimento ecoldgico dos pescadores locais,
cardumes de Bagre migravam do mar para o estudrio no més de
setembro para fazer a desova. Esta acontecia no més de dezembro e, no
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decorrer do més de fevereiro, retornavam ao oceano com os filhotes em
fase de desenvolvimento poés-larva. Neste contexto, o calendario
pesqueiro permitia a pesca no periodo de setembro a novembro. Porém,
alguns pescadores mantinham a atividade até o més de janeiro. Os
cardumes de Bagre ocupavam a area de influéncia das marés - que se
estende até a comunidade de Trés Barras, com excecdo da Lagoa do
Ribeirdo, em funcdo de sua baixa profundidade.

Esta espécie concentrava-se no Rio da Lagoa. Os pescadores da
Gamboa, do Ribeirdo de Paulo Lopes, da Sorocaba e da Guarda do
Embal usavam espinhéis durante o dia, alternados com tarrafas no
periodo da noite. Geralmente a pesca com espinhel era praticada com
dois ou trés pescadores, em pontos de pesca situados as margens do
canal lagunar. Eles armavam ali uma protecdo contra os raios de sol e
permaneciam em atividade durante dois ou trés dias. Para atrair o
pescado, usavam a tatuira como isca - um pequeno crustaceo coletado
nas areias das praias adjacentes. Em media, costumavam capturar entre
80 a 100 bagres, que eram divididos igualmente entre os participantes
do grupo.

A pesca noturna era realizada em canoas, envolvendo um
tarrafeiro e um remador. Como 0 bagre se movimenta muito rapido,
exigia dos pescadores 0 desenvolvimento de uma estratégia coletiva de
captura, denominada “encontro das canoas’. Tratava-se de uma
estratégia de pesca solidaria. Quando anoitecia, 0s pescadores saiam
COM suas canoas a remo e promoviam uma batucada para centralizar os
cardumes num ponto determinado ao longo do canal lagunar, onde
concentravam as canoas. Na sequéncia, organizavam-se em circulo ao
redor do cardume e lancavam as tarrafas. A média de captura variava de
60 a 100 bagres, o bastante para “encher as canoas” - como afirmou um
pescador que praticava esta arte de pesca. E a partilha era realizada de
forma equitativa entre os tarrafeiros e os remadores.

Por sua vez, no espaco fluvial estuarino, os pescadores das
comunidades de Marretes, Sorocaba e Trés Barras, de forma distinta das
outras localidades ribeirinhas, usavam as redes de arrasto. A pesca era
realizada somente durante o dia e em condicfes de vento moderado,
para que os cardumes pudessem ser visualizados. Geralmente, os
arrastdes eram praticados por grupos de doze pescadores. A maior parte
deles, bem como um dos principais atravessadores, residiam na
comunidade de Morretes. Um dos moradores da localidade confirma
gue, nos anos 1960, este comerciante ja utilizava um caminhdo para
transportar o peixe escalado até os mercados de Imbituba, Garopaba,
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Laguna, Centro de Palhoca, S&o José, Florian6polis, Santo Amaro da
Imperatriz e Sdo Bonifacio.

Quanto ao método utilizado, cada grupo dispunha de um mestre
de pesca, encarregado de identificar com precisdo a presenca dos
cardumes. O grupo que primeiro visualizava o cardume detinha o direito
de organizar o cerco. Para tanto, o grupo distribuia seis pescadores em
trés canoas. Os demais permaneciam numa das margens do rio,
preparados para a operagdo de “arrastdo”. A rede era colocada a
montante do cardume, para que 0 peixe que fugisse durante o cerco
tomasse a direcdo contraria a foz. Uma das canoas era posicionada nesta
direcdo, com um remador e um redeiro. Este ultimo passava uma das
pontas da rede para os arrastadores posicionados a margem do rio. Na
sequéncia, comecavam a esticar o petrecho até a outra margem do rio.
Ao mesmo tempo, nas duas canoas restantes, as duplas de pescadores
exerciam a funcdo de batedores, ou seja, se deslocavam até uma certa
distancia a jusante do ponto onde estava 0 cardume e voltavam em
seguida, fazendo uma batucada na canoa e na agua, com a intencdo de
induzir o movimento do cardume. Quando 0s peixes comegavam a ficar
emalhados, o redeiro e o remeiro iam fechando o cerco até alcancarem a
margem onde se encontravam os demais pescadores. No momento do
“arrasto”, chegavam a capturar muitas vezes de cinco mil a oito mil
bagres. Alguns depoimentos atestam inclusive que em certas ocasides
especiais foram capturados mais de quatorze mil unidades.

Na partilha do pescado existiam duas situagdes distintas. Numa
delas, os petrechos de pesca eram privados e metade destinava-se ao(s)
dono(s)e o restante era dividido entre os demais integrantes do grupo.
Na outra, os petrechos eram coletivos e, portanto, o grupo partilhava
igualmente o pescado. Mas em ambos 0s casos, apenas 0 necessario para
0 consumo era retirado e o restante era negociado com o atravessador
local. A renda gerada era dividida de acordo com os padrfes de partilha
acima descritos.

Vale ainda ressaltar que, para escalar 0 peixe 0 comerciante
contratava mulheres das comunidades de Morretes, Sorocaba, Albardao
e Trés Barras - geralmente as esposas de pescadores envolvidos nos
“arrastos”. Uma benzedeira de Morretes, com 79 anos de idade, foi uma
delas. Ela relata que se escalava por safra de duzentos a trezentos mil
bagres. Em alguns momentos, era obrigada a permanecer com o
cardume emalhado, & espera de condigdes adequadas de
armazenamento. Pois, eram comuns o0s casos de retiradas muito
abundantes.
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» Pesca do Camaréo

O camardo desenvolve-se, sobretudo em ambientes lagunares e
retorna para 0 mar na fase adulta. Essa caracteristica bioldgica permitia
que sua exploracéo fosse realizada durante todo o ano, desde a Lagoa do
Ribeirdo até a foz do Rio da Madre. Os pescadores ribeirinhos
costumavam atuar principalmente durante o periodo noturno, momento
em que 0 camardo se movimenta nas vazantes da maré. Durante o dia,
ele permanece camuflado no sedimento do leito do canal lagunar.

No manejo da pesca, podem ser observadas variacdes espaciais
dignas de registro. Por exemplo, na Lagoa do Ribeirdo, reconhecida
pelos pescadores como o bercario de indmeros recursos pesqueiros,
desde tempos remotos aos dias atuais, continua a ser proibido pelos
regulamentos locais o uso de redes para qualquer tipo de pesca. No caso
do camardo, para atrair 0 pescado ao ponto de pesca um tarrafeiro e um
remador usavam um facho de luz. No periodo de 1950 a 1970, eles
mobilizavam lamparinas de bambu com algoddo embebidos de 6leo de
anoga ou querosene. Em média, capturavam de dez a vinte quilos de
camardo diariamente.

No espaco lagunar do Rio da Lagoa era costume usar, além das
tarrafas, as redes de coca. Existem evidéncias de que a utilizagdo deste
petrecho era pouco controlada. Pois, como ja mencionado acima, na
medida em que esta espécie retorna para 0 mar nas vazantes de marg,
buscava-se facilitar sua captura mediante 0 uso de redes com malha
acima de dois centimetros. A intencdo era impedir, dessa forma, o
emalhe de camarfes em fase de desenvolvimento. Nesse tipo de pesca,
classificada como predatdria pelos tarrafeiros, era inevitavel a captura de
camardes em crescimento. Contudo, antigos pescadores praticantes do
arrasto da rede de coca afirmam que preferiam os camarfes maiores
para atender as necessidades do consumo. Nesse sentido, no momento
da retirada dos camarfes emalhados na rede, aqueles em fase de
crescimento e ainda vivos eram reintroduzidos no canal lagunar.

A prética de pesca com o auxilio de lamparinas era realizada por
grupos de dois pescadores numa das margens do canal lagunar, fora da
canoa, numa profundidade compativel com a necessidade de circular
facilmente pelas guas estuarinas. Os pescadores mantinham o tecido da
rede esticado desde a primeira coluna d’agua até o leito do canal e, a
partir dai, organizavam o arrasto, movimentando o0s camardes
depositados no sedimento. O indice de captura era considerado superior
ao da pesca com tarrafas, girando em torno de uma media didria de vinte
a trinta quilos.



143

Por sua vez, na Guarda do Embad, junto a foz do rio da Madre,
geralmente o camardo era capturado num contexto de pesca comunitaria,
possibilitando uma divisdo equitativa da producdo obtida — inclusive
com a participagdo de pescadores sediados na comunidade vizinha da
Pinheira. Essa integragcdo intercomunitéria ocorria especialmente pelo
fato da abundéncia de camaréo ser considerada superior a capacidade de
captura da comunidade.

Os pescadores envolvidos cunharam a expressdo “sociedade”
para o exercicio desta modalidade de pesca. Eles enfatizam que ela vem
sendo compartilhada desde tempos remotos, de geracdo em geracdo.
Dessa forma, tem permanecido viva na memoria da comunidade.
Quanto a sua organizacdo, durante o més, a comunidade se reline para
tanto no periodo noturno, entre doze a quinze dias consecutivos.
Especialmente nos dias das vazantes de maré fortes, os participantes
dispdem seus petrechos para 0 uso coletivo. Caso existam pescadores
locais interessados em praticar a pesca individual, suas redes devem ser
colocadas atras daquelas mobilizadas no ambito da “sociedade”.

As redes de espera ficam dispostas no sentido da largura do rio
por aproximadamente duas horas. No momento do “repuxo” - que
designa a entrada dos cardumes no estuario - as mesmas sao retiradas.
Com excecdo no periodo das eventuais enchentes, a pescaria se estende
por toda a noite. Pois a intensa pluviosidade que ocasiona as inundagoes
acaba reduzindo o grau de salinidade das aguas estuarinas, provocando o
retorno de inGmeras espécies de pescados para 0 mar - inclusive o
camardo. Em relacdo ao volume pescado, os depoimentos recolhidos
confirmam que se costumava capturar entre seiscentos quilos e uma
tonelada por noite. E a produgdo era compartilhada de forma igualitaria
entre os pescadores envolvidos na captura.

Para as comunidades ribeirinhas, a forca da natureza simbolizada
pelas enchentes representava, ao longo dos seis meses seguintes (tempo
necessario para o estuario se normalizar), um ciclo de escassez de
alimentos. Entretanto, como estratégia de sobrevivéncia recorria-se a
pesca na orla maritima, aos recursos pesqueiros fluviais, e também ao
extrativismo de mexilhdes nos costdes e de berbigdo na praia do Baixio,
localizada na comunidade da Passagem do Maciambu (Anexo 10: Mapa
comunitario da pesca).

Cabe ainda salientar que as regras comunitérias, especialmente a
proibicdo do uso de redes, aplicava-se de modo geral a qualquer
atividade pesqueira realizada no estuario. Neste sentido, os conflitos
entre “tarrafeiros” e “redeiros” se estendiam para além da pesca da
tainha. No resgate da trajetéria de desenvolvimento local, os pescadores
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sediados na Gamboa reforgaram a necessidade de a¢des de fiscalizagdo e
regulamentacdo da pesca, na medida em que esta visava a conservagao e
a equidade de acesso aos recursos pesqueiros estuarinos. O depoimento
obtido retrata com eloquéncia este ponto de vista:

O rio aqui pra nés da Gamboa era o cofre que tava
0 peixe guardadinho la. Entdo nés cuidava! Nao
tinha no mar pegava-se a conoinha no anoitecer e
ia pro rio tarrafea duas trés horas, trazia um balaio
de peixe.

Da mesma forma, durante as entrevistas realizadas nas
comunidades estuarinas, alguns pescadores que vivenciaram essa atitude
de responsabilidade coletiva na utilizacdo dos recursos pesqueiros
relataram espontaneamente que continuam renunciando ao uso de redes,
mesmo num contexto de livre acesso que prevalece nos dias de hoje e
independentemente da formalizacdo de novos arranjos institucionais a
partir da década de 1970.

€) Subsistema agropecuario

Nesta fase do desenvolvimento da BRM, a pecuaria era realizada
especialmente em pastos comunais, mantendo uma heranca do periodo
colonial e imperial. Conforme Campos (2011), dada a importancia deste
setor no sul do Brasil, em especial no século XVIII e XIX, os pastos
comunais margeando as rotas utilizadas pelas tropas tornaram-se uma
exigéncia de tamanha importancia que passaram a serem fomentados
através de leis, decretos e outros atributos juridicos. Um exemplo
paradigmatico pode ser encontrado no Campo de Aragatuba (Figura 15).
Este local foi escolhido por sua extensdo, pela qualidade dos pastos e
pela quantidade de dgua capaz de viabilizar o descanso das boiadas em
suas prolongadas marchas visando transpor o Morro dos Cavalos.

O autor, junto ao Instituto Historico e Geografico Brasileiro
(IHGB), obteve na se¢do de manuscritos copias da Provisdo Regia de 24
de marco de 1728, que veio a transformar o campo de restinga da
Baixada do Maciambu nessa area de pastagem comunal - tanto para as
tropas em marcha, como para o gado criado pelos moradores do
continente e da llha de Santa Catarina. Isso resultou na anulagdo da
sesmaria que fora concedida em 22 de marco de 1725 a Francisco
Vicente Ferreira. Tal conquista foi pleiteada através de um abaixo
assinado da populacdo de Desterro por intermédio do Frei Agostinho da
Trindade que se encontrava em Lisboa. Trata-se de um caso Unico no



145

Estado e, possivelmente raro no Brasil, visto que, ao acatar as
reclamacGes dos usudrios de terras de uso comum, a Coroa Portuguesa
reconhece o direito de uso coletivo, considerando a area necessaria para
gue a populagdo tivesse espago garantido para soltar seus gados
(CAMPOS, 2011).

Figura 15: Legenda: N - Campo de Aragatuba; H - Rio da Madre, M - Pantano;
O/L/U - Rodeios para 0 Gado; A/B/C/D/E- Mar; L - Morrete de Mato; G - Rio
Embad; F - Guardo do Embad.

Fonte: RIBEIRO, J. A. de M. Relatdrio sobre os Campos de Aragatuba, 1798.
Rio de Janeiro, Biblioteca Nacional, se¢do de manuscritos (CAMPOS, 2011,
p.169).

Apesar do reconhecimento oficial do Campo de Aragatuba, as
apropriacdes individuais continuaram. Tanto que, em 1821, a Coroa
Portuguesa transfere a concessdo de posse para a Camara de Desterro e
Ihe autoriza arrenda-lo. Nao obstante, em 1852 a Provincia de Santa
Catarina passa a administracdo do campo para a Camara municipal de
S80 José, que por sua fez deu continuidade ao processo de
arrendamento. Da mesma forma, as legislages posteriores, a saber, Lei
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n°® 62 de 20 de maio de 1904 transferem a administracdo do Campo de
Aracatuba ao poder executivo do municipio de Palhoga, emancipado de
Séo José em 1895 (CAMPOS, 2011).

Mesmo com todo esse processo de apropriacdo estatal e de
usurpacdo do Campo de Aracatuba (que se intensifica a partir da década
de 1970), uma parcela significativa do campo continua a ser usado como
pasto comunal por pequenos criadores de gado, organizados depois do
ano de 1990 de forma associativa, fato que sera mais adiante descrito.

Durante os anos de 1950 a 1970 ainda prevalecia o sistema de
pousio de gado vindo do sul e do planalto serrano, além de um regime
comunitéario de apropriacdo. Nessa época, segundo relatos de um grupo
familiar usuario do campo, os povoados circunvizinhos detinham o
direito de acesso - sem distingdo - ao pasto comunal. No entanto,
prevalecia o sistema de livre acesso na quantidade de rebanhos que cada
morador poderia alocar. Uma possivel explicacdo para essa estrutura
organizacional leva em conta que eram poucos aqueles que dispunham
de um excedente para realizar investimentos na pecuéria. Dessa forma, a
capacidade da area de pastagem era superior ao contingente de
rebanhos, fato que a principio dispensou a criacdo de regras
comunitarias para o controle dos usos.

A criagdo do gado era efetivada de forma solidaria. Quando um
grupo familiar apresentava interesse em introduzir ou ampliar seu
rebanho e por vezes captura-lo, contava sempre com o apoio dos
principais boiadeiros, concentrados nas localidades da Pinheira e da
Guarda do Embaul. Esses marcavam o0s gados com um simbolo de
identificacdo do dono. Na vigilia diéria, realizada a cavalo, observavam
0 seu rebanho e os dos demais criadores. Estes Gltimos eram informados
das condicGes de suas boiadas - a exemplo das fugas eventuais e do
estado de salde das rezes. Os boiadeiros costumavam ajudar a lacar o
gado que se pretendia intercambiar e realizavam a queima anual da
vegetacdo para melhorar as areas de pastagem. Todas estas funcGes
eram exercidas voluntariamente por estes boiadeiros, que adquiriram
habilidades no pastoreio em campo de restinga.

Mas, a importancia do Campo de Aracatuba, para as
comunidades locais, ia além da simples criacdo de gado. Representava,
para muitas familias, uma ecozona de extrativismo vegetal, a exemplo
da taboa, do junco, de inimeras ervas medicinais, da lenha, de palhas e
de frutos apreciados desse ecossistema.

d) Extrativismo vegetal
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Na esfera do sistema produtivo o extrativismo vegetal simboliza
uma atividade complementar, ajustada as estratégias de sobrevivéncia
das comunidades ao longo da trajetéria de desenvolvimento local.
Representa também o conhecimento ecolégico acerca dos potenciais
naturais, muitos ainda subutilizados ou até mesmo desconhecidos.

Durante o periodo de 1950-1970, o conhecimento tradicional
relativo as técnicas de tecelagem abrangia a identificacdo, o uso e o
manejo de uma diversidade de recursos vegetais. Entre tantos cita-se: o
junco, a taboa, o piri, a tiririca, a ibira, o carrapicho, o gravata, a
pitera, o capim de colchao, as palhas do butia e do tucum, a taquara do
morro, o taquari, o cipd-imbé, o cipé Sdo-Jodo, o cipo-alho, e o cip6
linhaga, bem como diferente tipos de bambus.

A extragdo do junco, da taboa e do peri era realizada
especialmente pelas mulheres e com essas matérias primas eram tecidas
em rusticos teares esteiras, até entdo usadas como base para dormir.
Algumas comunidades comercializavam as esteiras com um
atravessador local, que por sua vez destinava-as para mercados da
cidade de Floriandpolis. Com a palha da palmeira do butia séo tecidos
chapéus e havia um comércio das proprias folhas, estabelecido com um
morador local que confeccionava colchdes. Estes também eram
produzidos com o capim de colchdo ou com palha do milho. Os cipos,
bambus, taquaras e os taquaris eram usados principalmente na cestaria.
E parte das fibras restantes, usava-se na tecelagem de petrechos de
pesca.

Outro importante extrativismo vegetal foi o de lenha em Florestas
de Terras Baixas, por sinal intensamente realizado durante esses anos,
fomentado pelo comércio do produto com as cidades circunvizinhas, a
fim de alimentar fogGes domésticos e fornos em geral. Para atender a
esta demanda, os grupos familiares faziam, nas terras de uso comum
florestadas, o corte seletivo de espécies de arvores mais apropriadas para
a geragdo de brasa. Cortavam a madeira em pedacos de trinta a
cinquenta centimetros ou de um metro de comprimento, e na sequéncia
comercializavam a lenha com atravessadores locais, que escoavam para
os locais de consumo. Esta extracdo tinha a finalidade de amenizar a
escassez de renda familiar e era realizada especialmente durante o
periodo da entressafra da producéo de farinha de mandioca.

Para 0 consumo préprio, na maioria das vezes eram aproveitadas
as lenhas de qualidade inferior, extraidas na abertura das clareiras para o
plantio das rocas em coivaras. Com a introducdo da fumicultura, no
inicio dos anos de 1960, aumentou a pressdo sobre a cobertura vegetal,
inclusive das matas ciliares. A intencdo era viabilizar as estufas de
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secagem do fumo, que consumiam uma quantidade superior de lenha
comparada aos engenhos de farinha de mandioca e de cana de agUcar.

Além dos recursos vegetais acima citados, 0s povoados
utilizavam inimeros outros, tanto para producdo do artesanato utilitario,
guanto para a alimentacdo e o tratamento de doencas. Por exemplo: (i)
uma variedade de madeiras eram apropriadas para o artesanato de
utensilios domeésticos, confeccdo de petrechos para o trabalho agricola-
pesqueiro, e pigmentos naturais. Das arvores usadas para essas
finalidades destacam-se as mais facilmente encontradas: o garapuvu, a
curticera, a guapeva, o guamirim, o tainheiro, a aroeira, o cedro, a
canela, a vassoura e as raizes tabulares da figueira (extraida para fazer
recipientes domésticos como gamelas); (ii) dentre os frutos extraidos
para a alimentacdo humana, destaca-se a pitanga, o bacubari, o araca, o
inga, o nana,; e frutos de palmeiras da Mata Atlantica, inclusive algumas
ja comentadas nas secfes a acima, como o0 tucum e o butia, além do
palmito jucara; e (iii) diferentes ervas medicinais, entre as quais atribui-
se uma importancia a erva baleeira, a cavalinha, a arnica, e a marcela.
Esta Ultima era usada para fazer travesseiros, sua extragdo nos campos
de restinga acontecia durante 0 més de marco, e era comercializada em
sacos nos armazéns locais, que por sua vez escoavam para o centro de
vendas da capital.

Importa ressaltar que, todas estas atividades extrativistas eram
realizadas pelos grupos familiares em areas de apropriacdo comunitaria,
sem regulamentos (comunitarios ou governamentais), favorecendo a
vigéncia do regime de livre acesso. Na percepcdo de antigos usuarios,
havia abundancia desses recursos vegetais, fato que possibilitava atender
de forma continua as necessidades das comunidades. Apesar disso, as
tecnologias usadas eram rudimentares, o que limitava a exploracéo, e ao
mesmo tempo condicionava um acesso equitativo, pois, de modo geral,
usava-se 0 mesmo tipo de tecnologia manual (por exemplo, na extragdo
facBes, serrotes e machados, no transporte carros de boi e canoas).
Portanto, parece que tal contexto permitia a regeneracdo dos recursos
vegetais a cada ciclo de extracdo e levou a auséncia de um sistema de
regras informais nas préaticas de manejo e uso destes recursos.

e) A introducdo da fumicultura

A producgdo fumageira foi introduzida na paisagem da BRM na
década de 1960, por meio dos incentivos oferecidos pela multinacional
Souza Cruz. Representa, na trajetéria de desenvolvimento local, o
momento da promogdo da Revolucdo Verde na area. Tal fendémeno,
representado em escala mundial pela modernizagdo dos espagos rurais,
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constitui 0 marco da erosdo dos modos de vida tradicionais, que se
reproduzia especialmente pelo saber fazer das comunidades, nas
multiplas relagdes de usos atribuidos aos recursos locais.

A primeira experiéncia ocorreu no centro de Paulo Lopes, no ano
de 1959. Estendeu-se, posteriormente, para as demais comunidades da
BRM - exceto para os vilarejos situados na orla maritima. O processo de
motivacdo dos agricultores foi realizado por um integrante do grupo
familiar percursor no uso desta inovacdo. Este morador local foi
contratado pela empresa para atua¢do nos municipios de Paulo Lopes,
Imarui e Sul de Palhoga. No exercicio de suas fungdes como instrutor,
cadastrava as familias interessadas, orgava a demanda pelos recursos
fornecidos pela empresa para viabilizar a producéo e, a0 mesmo tempo,
orientava e acompanhava quinzenalmente o processo de cultivo.

Os investimentos necessarios envolviam a construcdo das estufas
de secar o fumo e do paiol, a aquisicdo dos maquinarios e equipamentos,
e dos insumos quimicos utilizados (despesa permanente). A fumageira
Souza Cruz custeava as obras e fornecia as tecnologias, as sementes e 0s
agrotoxicos e fertilizantes. Porém, na pratica as despesas eram
transferidas para os agricultores, ao passo que estes valores eram
descontados no momento da comercializagdo da producdo. Muitas
familias, corajosamente, se envolveram nesta nova atividade econémica,
mesmo representando algo arriscado, mediante as relagcdes de
dependéncia e o desconhecido. De modo que, o cultivo de fumo exigia a
substituicdo dos sistemas tradicionais de uso do solo para préticas
modernas, com uso de tecnologias externas, jamais vistas e manuseadas.

Todavia, o0 comércio da farinha de mandioca, até entdo a principal
fonte de renda das familias, estava em declinio, devido a queda dos
precos com o fim da fase de exportacdo e aos incentivos concedidos a
industrializacdo deste produto no mercado nacional. Essa situacdo, que
comprometia economia de subsisténcia, foi por ocasido um vetor de
pressdo que favoreceu a introducdo da fumicultura na agricultura
familiar e a expanséo da atividade nos anos de 1970, tornando-se um
elemento difusor de mudancas importantes da paisagem.

3.3.1.2 A dindmica da paisagem no periodo de 1970 - 1990

Esta segunda fase do desenvolvimento local é caracterizada pelas
mudancas espaciais que culminaram em significativas implicactes
socioecoldgicas. Ao resgatar a trajetéria de desenvolvimento do
conjunto do litoral catarinense, Vieira (2007) admite que o padrdo de
economia de subsisténcia, baseada principalmente na combinacdo da
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agricultura familiar e da pesca artesanal, comecou a ser desestruturado
no inicio dos anos 1970. Desde entdo, processos de ocupacdo e uso
predatérios do espago vém comprometendo significativamente a
resiliéncia ecossisttmica e a qualidade de vida das populagdes
residentes.

No caso da BRM, éreas de plantio de mandioca foram
substituidas por cultivo de fumo, o qual passou a ocupar em média dois
até quatro hectares de terra por propriedade familiar. O sistema agricola
de pousio foi abandonado com a introducdo de maquinarios e
fertilizantes quimicos. Para cada agricultor, a fumageira Souza Cruz
disponibilizava por safra em torno de mil e duzentos quilos de adubo,
trezentos quilos de uréia e cem quilos de pesticidas e herbicidas. No
principio mediante as terras empobrecidas das sucessivas queimadas até
entdo vigente, o uso de fertilizantes quimicos apresentou uma melhora
na producgdo dos policultivos, apesar do exaustivo uso continuo do solo.
Ao passo que concluia a colheita do fumo, iniciava a do feijao e do
milho para depois novamente iniciar a do fumo e, por vezes, se fazia
rotacdo, onde se plantava o fumo passava a plantar a mandioca e vice
versa. Isso significa que, toda a produgéo familiar estava sob influéncia
dos insumos quimicos utilizados na producéo fumageira.

No ciclo produtivo do fumo, os agrotoxicos eram aplicados desde
0 processo inicial de semeadura dos canteiros (realizada no més de
junho a julho), durante o plantio das mudas (efetivado do final do més
de agosto a setembro), no desenvolvimento da planta quando surgia
pragas, e também na fase final do processo produtivo - para impedir o
afloramento dos brotos e combater uma espécie de lagarta conhecida por
gervdo. As operagdes de colheita, secagem, triagem das folhas,
enfardamento e, finalmente, de comercializacdo ocorriam no periodo de
novembro a dezembro.

Os agricultores aplicavam tais insumos sem nenhuma medida de
protecdo, considerando-os inofensivos a satide. No entanto, assustava-os
durante a aplicagdo o odor, por vezes o mal estar, as tonturas, e vomitos.
Apos dois dias, as pragas apareciam mortas no solo e o desenvolvimento
dos brotos era interrompido. Ao longo do tempo, uma variedade
significativa de insetos e aves foi sendo extinta.

Além da auséncia de equipamentos de protecdo para aplicacdo
dos agrotoxicos, a empresa ndo oferecia orientagdo para 0s
procedimentos bésicos de seguranca. As embalagens dos insumos
guimicos eram jogadas a céu aberto, queimadas ou reaproveitadas como
opcdo de engarrafamento de &gua potavel. Eu mesma, quando crianga
durante a década de 1980, levava agua nessas embalagens para 0s
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familiares que se encontravam envolvidos na conducdo de suas
atividades.

A contaminacdo estendia-se no ambito dos assentamentos, pelo
ar, pelos solos, pelas aguas superficiais e subterraneas, e também pela
biota do geossistema da BRM. Durante essa fase da trajetdria de
desenvolvimento local, estiveram em pleno funcionamento mais de
oitenta estufas de fumo, espalhadas por suas sub-bacias e representava
uma das principais atividades econémicas desenvolvidas no periodo.

No bojo dessa nova dindmica espacial, o plano nacional de
desenvolvimento, entendido como sindnimo de crescimento econémico
ilimitado e insensivel aos seus custos sociais e ecologicos fomentou
outras mudancas relevantes na &rea de investigacdo. Um vetor de
inovacGes foi a inauguracdo da rodovia federal BR 101 na década de
1970. O projeto desta rodovia surge em 1937, com o Plano do
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem (DNER). Na década de
1950 seu tragado foi concebido para abranger os trés estados do Sul. No
ano de 1967, através do Decreto Lei n° 142, é definido seu tracado final,
que liga a cidade de Os6rio no Rio Grande do Sul a cidade de Touros no
Rio Grande do Norte, cuja extensdo total é de 4.114 km (ADRIANO,
2011).

A construcdo dessa infra-estrutura viaria dinamizou a expansédo
urbana na orla maritima de Santa Catarina, ao potencializar a atividade
industrial, comercial, a inovacdo do turismo de massa, 0 concomitante
setor da construcdo civil, e de forma combinada a migracdo rural dos
municipios vizinhos e do interior catarinense, bem como a migragéo
urbana interestadual, acentuando progressivamente a especulagdo
fundiéria e imobiliaria.

Na escala local a BR-101 margeia as comunidades da Passagem
do Maciambu, Rincdo, Trés Barras, Sorocaba, Areias de Paulo Lopes,
Centro de Paulo Lopes, Freitas e Morro Agudo. Esse tracado afetou
corredores ecolégicos que interligavam os ecossistemas do bioma da
Mata Atlantica e alterou o complexo escoamento das aguas superficiais
na Planicie Costeira. Um exemplo é a situacdo do ambiente lagunar,
pois, além de ser alimentado por &guas fluviais da sub-bacia do Rio
Paulo Lopes, recebia &guas das varzeas a montante do tragado,
principalmente durante as eventuais enchentes. A partir de entdo, os
depositos antropogénicos da construcdo da BR101 tornaram-se uma
barreira para o escoamento hidrico da bacia hidrogréfica, e levou as
aguas das varzeas a se concentrarem somente no canal principal. Isso,
ocasionalmente, provocou a montante da BR101 uma periodicidade
maior no escoamento das enchentes, como também areas agricultaveis
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passaram a sofrer inundagdes, sobretudo na comunidade do Morretes.

N&o obstante, a partir da inauguracdo da BR 101, decisivamente,
passa a ser incentivado o fluxo de pessoas externas, a difusdo de uma
série de inovagBes tecnoldgicas, a instituicdo de normas formais na
gestdo de recursos naturais e, a formacdo de mercados regionais para a
venda do pescado. Porém, quem mais se beneficiou foi a figura do
atravessador local que comprava o pescado capturado para vendé-lo nas
cidades circunvizinhas, como de Floriandpolis.

Quanto ao fluxo de pessoas externas, torna-se importante
ressaltar que foi especialmente através dessa estrada, que nos anos de
1980 comecaram a chegar veranistas interessados em conhecer as
belezas naturais da regido, sobretudo gatichos e, mais tarde, os paulistas,
0s cariocas, bem como os prdprios moradores dos centros urbanos
vizinhos. Muitos, inclusive, aproveitaram a inocéncia das familias de
agricultores-pescadores para negociar areas privilegiadas dos balnearios
e dar inicio ao processo de especulacdo fundiaria e imobiliaria. O que
gradativamente intensifica a usurpacao de terras dos moradores locais e
de areas coletivas, para as quais se atribuia valor de uso.

Um caso digno de nota e que se repercute até hoje esta
relacionado ao Campo de Aracatuba, gerando mais tarde uma
reorganizagdo dos pecuaristas. Mas, nesse meio tempo, boa parte do
pasto comunal que se estendia pelas praias da Pinheira, do Sonho e da
Passagem do Maciambu foi sendo apropriado de forma privada. E
assim, aos poucos, 0 turismo de massa acabou se impondo como um
setor privilegiado de dinamizagdo socioecondmica, especialmente a
partir do ano 1990. Decorre dai uma dindmica de ocupagdo irregular e
de comprometimento crescente da resiliéncia ecossistémica.

Certamente, outra inovagdo que atraiu “os de fora” e possibilitou
a introducédo de tecnologias modernas, diz respeito a expansdo da rede
de distribuicdo de energia elétrica. Trata-se da criacdo da Cooperativa de
Eletricidade Rural de Paulo Lopes (CERPALO) em 1960. Esta
prestadora do servico de energia elétrica, localizada no Centro de Paulo
Lopes, foi fundada com o apoio politico estadual, sendo gerenciada por
um grupo de sdcios locais. Historicamente, controla relagbes de
patronagem no municipio, a ponto de seus sucessivos presidentes
exercerem mandatos de prefeito e de vereador. Atualmente, a
CERPALO atende aos municipios de Paulo Lopes, Imbituba, Garopaba
e Imarui. J& nas comunidades da BRM situadas no municipio de
Palhoga, o fornecimento de eletricidade passou a ser transferido, em
1990, para a empresa Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A
(CELESC).
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Sem duvida, no cotidiano dos moradores a instalacdo da rede de
energia elétrica representou mudancas expressivas no seu estilo de vida.
As familias, por exemplo, passaram a adquirir eletrodomésticos; os
engenhos de farinha e de cana de aglcar movidos a agua, a boi e pela
prépria forca humana, sdo convertidos para energia elétrica e, com isso
se reduziu o esforgo de trabalho; ampliou-se o leque de possibilidades
para conserva o pescado capturado, sendo que a técnica de escalar era
aplicada somente a algumas espécies, no caso do camardo, por exemplo,
ndo havia como conserva-lo; o abastecimento de &4gua extraido do lencol
fredtico por meio de pocos artesianos e bombas manuais passa a ser
captada por motores elétricos e encanada o que facilita um aumento no
consumo, principalmente com o passar do tempo ao ser construido nas
residéncias banheiros.

No periodo de 1970 a 1990, o planejamento no nivel nacional
promoveu outras importantes inovacfes no geossistema da BRM. Elas
geraram inumeras implicagdes negativas relativamente a conservagdo
dos recursos hidricos. A implantacdo do projeto Maciambu I, voltado
para a silvicultura de Pinus e Eucalipto foi introduzido com o apoio do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal-IBDF. Este drgao
governamental foi criado para oferecer incentivos fiscais e estimular
dessa forma o crescimento econdmico. Acabou sendo extinto no final da
década de 1980, com a atualizacdo do marco regulatério ambiental
brasileiro e em decorréncia das pressfes nacionais e internacionais sobre
a necessidade de uma gestdo ambiental integrada, como resposta aos
compromissos assumidos pelo Pais no contexto da Conferéncia de
Estocolmo (BRASIL, 2011).

Enquanto isso, com a criagdo dos incentivos fiscais para plantios
florestais comerciais, instituidos pela Lei N° 5.106 de 1966 e Lei N°
1.134 de 1970, regulamentada pelo Decreto N° 68.565 de 1971, passou a
ser estimulada em todo o Pais e especialmente na regido Sul a
implantacdo de grandes empreendimentos de silvicultura com Pinus
Elliottis, além de experimentos com outras espécies do género. A
iniciativa visava prioritariamente a producdo de papel e celulose,
anteriormente importados (MONTEIRO, 2005).

Na ocasido, foi aprovada pelo IBDF a silvicultura com Pinus
Elliottis no ecossistema de restinga da area de estudo, assumido pela
empresa Empreendimentos Massiambu S/A. Com a intencdo de carrear
ao maximo possivel os incentivos fiscais oferecidos, inicialmente foram
concebidas 480ha de plantio com 1.200.000 unidades de mudas
(MONTEIRO, 2005).



154

A empresa denominada Brasilpinhu apropriou-se de areas de uso
comum, onde as comunidades praticavam o extrativismo vegetal e
plantios agricolas itinerantes. Como também comprou terras de familias
tradicionais, inclusive daquelas dispostas a migrar para 0S centros
urbanos vizinhos em busca de trabalho assalariado. Assim o plantio
estendeu-se pelas comunidades de Morrestes, Rincdo, Albarddo, Trés
Barras e Guarda do Embad, além de extensas areas da Bacia do Rio
Maciambu, na qual se encontra instalada a unidade madeireira desta
empresa.

Devido ao significativo potencial de modificagdo dos sistemas
naturais, as espécies exoticas invasoras sdo consideradas atualmente a
segunda maior ameaca mundial & biodiversidade, perdendo apenas para
a destruicdo de habitats pela exploracdo humana direta. Pois trata-se de
um tipo de impacto ambiental que tende a se agravar ao longo do tempo
(MONTEIRO, 2005).

As espécies do género Pinus, em seu habitat natural, ocupam
latitudes elevadas de frio extremo e, se distribuem por solos pobres ou
acidos de regides aridas do oeste da América do Norte até as terras
baixas do Caribe. Introduzidas fora do seu local de origem aparecem em
primeiro lugar entre as espécies de plantas invasoras devido a facilidade
de germinagdo. Sobretudo nas areas abertas, onde h& abundéancia de luz,
gue vem a ser uma das caracteristicas dos campos de restinga. Entre os
impactos de carater contaminante, podem mudar o nivel de acidez do
solo, com consequentes alteracbes na microflora e microfauna, e
inviabilizar a sobrevivéncia de espécies de vertebrados e invertebrados.
Bem como, podem impossibilitar o desenvolvimento da vegetacdo
natural, devido a sombra que o Pinus produz, e ocasiona uma resultante
escassez de alimento para a fauna da regido (MONTEIRO, 2005).

Na BRM a substituicdo de areas de vegetacdo de restinga pelos
plantios de espécies invasoras - Pinus e Eucalyptus — efetivado até os
anos de 1990, tornou a unidade hidrogréafica altamente vulneravel a
contaminacdo biologica. Em razdo da facil germinacdo e rapido
crescimento nessas areas abertas, bem como pela colonizacdo
espontanea do Pinus pelos demais ecossistemas da regido. Segundo
Monteiro (2005) ha registros de dispersdo regular de sementes de Pinus
a distdncias de oito quilébmetros da fonte, podendo atingir 25
quilémetros de acordo com as caracteristicas naturais do local.

Na paisagem atual sdo visiveis as implicacbes resultantes, pois
grande parte dos ecossistemas locais, inclusive o estuario, encontram-se
atingidos pela dispersdo espontdnea de sementes. Este cenério
preocupante e incompativel com a conservagdo da biodiversidade do
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mosaico de areas protegidas serd retomado na secdo seguinte relativa a
Gltima fase da trajetdria de desenvolvimento local.

Outro importante vetor de inovagdes esta representado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) - criada no
final da década de 1960. O governo brasileiro através deste setor
comecou a oferecer linhas de créditos e incentivos fiscais para a
promocdo da atividade pesqueira industrial, direcionada ao mercado
externo (BRASIL, 2011). Assim a partir da década de 1970 a
industrializacdo da pesca maritima transformou parte dos pescadores
artesanais da zona costeira em tripulantes de barcos. Além disso, levou a
uma reducdo dréstica dos cardumes (DIEGUES, 2005). Ao passo que, a
producdo pesqueira marinha pulou de 294.000 toneladas para 760.000
toneladas de 1965 a 1985, quando entdo, apesar do aumento do esforco
de pesca, a producdo marinha comecou a decrescer. Esse cendrio indica
um processo de rapida degradacdo dos recursos pesqueiros marinhos e
de forma associada dos ambientes estuarinos (BRASIL, 2011).

Na area de estudo, moradores, diante da crise do comercio da
farinha de mandioca, abandonaram a atividade agricola-pesqueira, para
se aventurar na pesca industrial. Durante anos, jovens e pais de familia
se deslocavam temporariamente para os estados do Rio Grande do Sul,
S&o Paulo e Rio de Janeiro, como também para Itajai/SC, em busca de
vagas nas tripulagbes dos barcos. Esse vinculo com a atividade
industrial pesqueira estimulou a introdu¢do de materiais modernos de
pesca, como a fibra de néilon na confeccao de tarrafas e redes, até entdo,
produzidas com as fibras naturais da palmeira do tucum e do algodao.

Esta inovacdo tecnoldgica, combinada com as possibilidades de
comércio no mercado regional, a partir da constru¢cdo da BR101,
contribuiu para tornar a cadeia produtiva da pesca mais eficiente, de
modo que, permitiu um aumento do esfor¢o de pesca. Ao mesmo tempo,
na medida em que houve uma intensificacdo da comercializagdo do
pescado, as malhas das redes e das tarrafas passaram a ser tecidas com
didmetro menor, para capturar mais e menores peixes e camardes. Tal
fato, também foi potencializado pela introducdo da lamparina de
querosene, seguido do “liquinho” (botijdo de gas butano), inovacdes
eficientes na atragdo do camardo (SEIXAS, 2005).

Este periodo foi marcado pela busca obsessiva de lucros
crescentes e a curto prazo por parte dos pescadores, bem como pelo
enfraquecimento dos mecanismos de controle social da atividade
pesqueira artesanal. No bojo dessas mudancas, o respeito pelas préaticas
e conselhos dos mais velhos deixou de existir. Boa parte dos pescadores
passou a desrespeitar o sistema de regras locais e as antigas préaticas de
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manejo, num contexto de hipertrofia da pesca em detrimento da
agricultura. Isto condicionou o desgaste da importancia econémica da
atividade agricola na maioria das comunidades estuarinas. Finalmente,
vale a pena mencionar a crise gerada pela sobre-pesca, que intensificou
os conflitos entre “redeiros” e “tarrafeiros”.

Também em meio a esse contexto, 0 gerenciamento da pesca
deixa de ser um compromisso local e passa a ser controlado pela escala
governamental, que por sua vez centraliza as decisfes politicas. A partir
de entdo, as normativas de pesca sdo formalizadas através de varias
portarias emitidas pela SUDEPE. Estas incluiam: a Portaria N° 135 de
1970 que estabelecia malha minima de 25mm para a pesca de camardo
com tarrafas nas lagunas litordneas do Estado de Santa Catarina; a
Portaria N° 466 de 1972 (hoje revogada) que proibia a pesca com rede
de espera com malha inferiores a 70mm, a pesca com rede de espera
cujo comprimento ultrapasse 1/3 do ambiente aquéatico, a pesca com
rede de espera colocada a menos de 200 metros da confluéncia de rios e
lagunas, e tarrafas com malhas inferiores a 50mm; além das Portarias N°
344 de 1975 e N° 51 de 1983 (hoje revogadas) que proibiam a pesca de
arrasto nas baias, lagunas costeiras, canais e desembocaduras de rios dos
estudrios catarinenses (SEIXAS, 2005; CEPSUL, 2011).

Como medida fiscalizadora a SUDEPE contratava “pescadores
fiscais”. No caso da BRM a Coldnia de Pesca indicou dois pescadores
da comunidade da Pinheira. No contato estabelecido com um desses
fiscais comunitérios, que veio a realizar a atividade durante o periodo de
1978 até o inicio dos anos de 1990, ficou evidente o sentimento de
comprometimento com esta funcdo que exercia, de modo que também
como pescador dependia da conservacdo desses recursos para a
subsisténcia.

Inicialmente, na auséncia de recursos materiais para a realizacao
das vistorias no estudrio, contava-se com o auxilio dos proprios
pescadores. Como vinha a acontecer nas comunidades da Guarda do
Embal e no Ribeirdo de Paulo Lopes, onde moradores emprestavam
suas canoas, e até mesmo o filho de um sabio ancido da pesca o
acompanhava nas vistorias pelo estudrio. Também contava com as
dendncias realizadas diretamente a ele ou na Colbnia de Pesca, que o
comunicava das irregularidades deflagradas pelos pescadores.

Desta forma, segundo o entrevistado, durante a pesca da tainha,
ele monitorava os costdes, sendo que, neste periodo era proibido pescar
nessas areas da linha de costa até 300 metros do mar; controlava as
malhas das redes e tarrafas, que deveriam ser superiores a 5 cm para
peixes e 2 ¢cm para camardo; e o0 uso da rede no estuario, que podia
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ocupar até 2/3 da largura do canal estuarino, sendo proibido o uso desse
petrecho na Lagoa do Ribeirdo, em respeito as regras locais.

Como pdde ser observado na pesquisa, as regras se diferenciavam
das portarias da SUDEPE. Ao que tudo indica, os pescadores fiscais
buscaram enquadrar, de forma flexivel, as diretrizes normativas as
praticas locais. Foi relatado inclusive que a tradicional pesca de camardo
realizada pela comunidade da Guarda do Embal na foz do Rio da
Madre, embora proibida pela legislacdo, ndo seria reprimida. Em sua
justificativa, admitiu que a comunidade dependia até entdo dessa
modalidade de pesca para sobreviver, de modo que o turismo neste
momento ainda ndo constituia uma fonte de renda para as familias
locais.

Comenta ainda o ex-pescador fiscal, que as vistorias na linha de
costa aconteciam diariamente e no estuario duas vezes por semana. Mas,
com isso, emergiram tensfes devido & intensa captura de redes no
estudrio. Nesta ocasido, passou a receber o apoio da policia civil na
fiscalizacdo realizada com uma embarcacdo motorizada da SUDEPE.
Entretanto, por mais que atuassem com certa regularidade, ndo foi
possivel controlar o aumento das praticas de pesca predatorias no
estudrio, devido, sobretudo as influéncias dos moradores dos centros
urbanos vizinhos, que passaram a competir pela reparticdo dos recursos
hidricos, como pescadores amadores.

Contudo, em sua opinido, essa estratégia de fiscalizacdo foi mais
eficiente, comparada a que passou a vigorar com a criagdo da Policia
Ambiental nos anos de 1990. Pois, geralmente, seus agentes nao
conhecem o0s pescadores, 0s pontos de pesca, e ndo acompanham a
dindmica diaria das comunidades e, além disso, enfatiza que sdo poucos
profissionais para atuar sobre as violagdes ambientais de modo geral.

Em 1975 a criacdo do PAEST? pelo Decreto n° 1.260,
transformou cerca de 65% da bacia hidrografica numa area protecdo
integral e representa o inicio do processo de ecologizacao do territorio.

%2 Esta Unidade de Conservag&o, com uma extenséo proxima de 90 mil hectares,
até a recategorizacdo procedida em 2009, abrangia nove municipios, a saber:
Floriandpolis, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas, S&o
Bonifacio, Sdo Martinho, Imarui, Garopaba e Paulo Lopes. O territorio
compreendia: (i) as Serras do Tabuleiro ao norte; o morro do Cambirela a
nordeste; a Serra do Morretes a leste, e a Serra do Capivari ao sul; (ii) nos
municipios de Palhoca, Paulo Lopes e Garopaba, diversos ambientes da
planicie litoranea; e (iii) englobava o arquipélago das ilhas de
Fortaleza/Aragatuba, Andrade, Papagaios, Trés Irmds, Moleques do Sul, Sirid,
Coral, e apontasul da Ilhade Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2008).
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A implantagcdo dessa Unidade de Conservagdo Estadual, resulta dos
estudos cientificos do Padre Raulino Reitz e de Roberto Miguel Klein.
Estes pesquisadores, da Universidade Federal de Santa Catarina e do
Herbario Barbosa Rodrigues, elucidaram na época a peculiaridade
ecologica do territério, no que consiste a diversidade de tipos de
vegetacdo, reunindo cinco, das seis principais composi¢cdes botanicas
do Estado e a caracteristica de divisor fitogeografico. Por outro lado, a
degradacdo ambiental, tal como, por exemplo a remocdo da cobertura
vegetal, especialmente madeiras de valor comercial (SANTA
CATARINA, 2008).

Nesse contexto, Reitz, junto a extinta Secretaria de Tecnologia do
Meio Ambiente de Santa Catarina (SETMA\), elaborou documentos que
justificavam a criagdo do PAEST e, dentre os motivos, destacam-se: a
urgéncia de medidas de protecdo dos inimeros mananciais ali existentes,
visto 0 aumento de consumo de agua da Grande Floriandpolis; a
indispensavel preservacdo do manto vegetal do Morro do Cambirela, da
Serra do Tabuleiro e da Serra do Capivari, 0s mais importantes
reguladores climético da regido e &reas vizinhas; além da preservacdo
do expressivo complexo aquatico, compreendido pelos rios Maciambu
e da Madre e diversos alagados, da imensuravel biodiversidade e
estogues genéticos e da Restinga do Maciambu, pela singularidade da
composicdo botanica (SANTA CATARINA, 2008).

No &mbito da SETMA, acreditava-se que a maior parte das
terras pertencentes ao PAEST eram devolutas, fato que facilitaria a
implantacdo da Unidade de Conservacdo (SANTA CATARINA, 2008).
Assim, baseado na perspectiva preservacionista de espacos selvagens
intocados - que fundamenta a criagdo das areas protegidas no Brasil
durante esse periodo -, o referido processo de apropriacdo estatal do
territério ndo levou em conta o envolvimento das comunidades locais.
Da mesma forma, ficou na invisibilidade a importdncia dessas
populagdes tradicionais para com os objetivos de conservacéo.

Contudo, nas areas da Planicie Costeira da BRM transformadas
em Parque, vale a pena ressaltar que os usos tradicionais realizados
pelas comunidades, como a pesca no estudrio, o extrativismo vegetal e
as pastagens coletivas nas restingas do Campo de Aragatuba, ndo foram
diretamente proibidos. A FATMA, o d6rgdo governamental responsavel
pela coordenacdo da Unidade de Conservagao - criada também nos anos
de 1970 - ndo exerceu nem a gestdo compartilhada desses recursos
naturais, nem o controle de fiscalizacdo. A instituicdo se focou
energicamente no combate a extracdo de madeira da Floresta Atlantica,
pois uma avaliacdo preliminar subsequente a criagdo da Unidade de
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Conservacdo, identificou proximo de 70 serrarias atuando na regiao,
abastecidas por madeiras provenientes quase que exclusivamente do
PAEST, com isso a predatéria atividade madeireira entrou em declinio.

Ainda nesse periodo, porcdes territoriais da praia da Pinheira, do
Sonho e da Guarda do Embad, durante o ano 1979, foram desanexadas
pelo Decreto N° 8.857, tendo por justificativa a ocupagdo centendria do
solo e as alteracfes ambientais ja realizadas. Todavia a desanexagao de
algumas &reas ja representava o indicador da pressdo imobiliéria e
das dificuldades do governo em resolver as questdes fundiarias, do
PAEST (SANTA CATARINA, 2008). Ao passo que dos 87.405ha
somente 10.365ha estdo tituladas pelo Governo do Estado de Santa
Catarina, 12.000ha estima-se que sejam terras devolutas e 65.040ha
terras privadas, passiveis de indenizacdo (SANTA CATARINA, 2002).
Essa falta de regularizacdo fundiéria reflete no periodo seguinte, no
processo politico de especulacdo fundiaria e imobiliaria da
recategorizacdo do PAEST.

O governo estadual, embora tenha assumido a perspectiva de
conservagdo do territério, promove, no final dos anos de 1970, de forma
contraditéria, alteracBes significativas nas areas Umidas da BRM,
através do Programa PROVARZEAS NACIONAL do Ministério da
Agricultura. De acordo com Art.1° do Decreto Federal N° 1.905 de
1996 , os sistemas Umidos, juridicamente, sdo protegidos por normas
internacionais subscritas pelo Brasil, como a Convencdo sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional, especialmente os habitantes das
aves aquaticas migratdrias, conhecida como Convencdo de Ramsar, de
1971.

As éreas Umidas desempenham servigos ecossistémicos
insubstituiveis de protecdo de criadouros de peixes marinhos ou
estuarinos, bem como de crustaceos e outras espécies. Além de
funcionarem como tampdes purificadores das aguas poluidas por
sedimentos transportados pelos rios e exercerem funcbes ecoldgicas
fundamentais enquanto reguladoras dos regimes de agua e enquanto
habitats de uma expressiva biodiversidade.

Entretanto, o PROVARZEAS, através do convénio Brasil/
Alemanha, financiou a retilinizagdo de cursos d’dgua, o
desflorestamento de varzeas e, a drenagem dos solos de areas Umidas. O
objetivo do programa se fundamentava no discurso desenvolvimentista
da Revolucdo Verde, segundo o qual pregava a necessidade de
ampliacdo da producdo agricola de alimentos, para combater a fome
(BRASIL, 1983; SANTA CATARINA, 1980). Para tanto, o foco recaia
na expansdo de areas agricultdveis na zona costeira, j& dotadas de


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.905-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.905-1996?OpenDocument
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infraestruturas de armazenagem e transporte, fato que reduziria a
demanda por mais investimento no setor, conforme pode ser observado
no texto do folder explicativo do programa:

Milhdes de hectares de varzeas férteis com
facilidade de drenagem e de irrigacéo esperam sua
utilizagdo racional (...). Em muitas propriedades
rurais, existem baixadas com 4&gua alta e solo
fértil. Até agora, poucos produtores utilizam essas
areas; para muitos, a varzea ou a encosta Umida
nada mais ¢ do que um “brejo” sem valor. Estes
“brejos”, porem podem ser transformados em
celeiros (...) (BRASIL, 1982).

Na BRM, boa parte das areas Umidas localizadas a montante do
estuario eram terras comunais, pouco utilizadas devido o alagamento
dos solos, sendo a extragdo de lenha o uso atribuido ao ecossistema. Ja
nas areas Umidas do estuario, sob influéncia das marés, as populagdes
tradicionais realizavam a extragdo de lenha e de palhas como da taboa,
do junco e da tiririca. Mas a apropriacdo privada do espaco estuarino da
inicio a um processo de degradacdo das Florestas de Terras Baixas e
drenagens dos solos Umidos, para formacéo de pastagens.

A extensa area Umida, a montante do estuario, sofre 0 processo
de privatizacdo por parte de técnicos da Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural de Santa Catarina (ACARESC), responsavel pela
implantacdo do PROVARZEAS/SC. Esses novos agentes ao identificar
que as comunidades ndo demonstravam 0 interesse em adquirir a
propriedade das varzeas, aproveitaram-se da situa¢do para tomar o titulo
dessas terras. Os moradores locais sob a Idgica do valor de uso atribuido
ao ecossistema, ndo visualizavam a possibilidade das varzeas se
transformarem em solos agricultaveis, como veio a acontecer uma
década depois, com a expansdo da fronteira agricola das monocultoras
de arroz, dinamizada nos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina pelo referido programa (BRASIL, 1982).

Nesse contexto, técnicos da ACARESC elaboraram e executaram
projetos de retificacdo do Rio da Madre e afluentes, como dos rios
Sulana, Furado, Cachoeiras e Paulo Lopes, conforme pode ser
observado na figura 16. Na seqiiéncia, 0s técnicos promoveram o
desflorestamento das varzeas associadas a esses corpos d’agua e apos a
alteragdo realizada, mercantilizaram as areas Umidas devolutas com
produtores de arroz do litoral sul de Santa Catarina, que buscavam solos
agricolas apropriados para a expansdo da producéo deste grao.
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Figura 16: Foto aérea da configuracdo da planicie costeira da Bacia do Rio da
Madre/ SC em 1978.

O depoimento de um agricultor familiar-pescador da comunidade
de Trés-Barras ilustra essas transformacdes da paisagem e implicacfes
negativas sobre a conservacao dos recursos hidricos:

Antes do desmatamento, nos ultimos 30 anos,
para comecar o plantio de arroz, tinha uma mata
baixa, mais fechada, conhecida por faxinal. A
agua por dentro destas matas nunca secava, tinha
lugar que era fundo. Essa mata toda que ia daqui
até o Bom Retiro e o terreno era quase plano. A
agua ficava acumulada ali o tempo todo e ia



162

escoando pro rio de pouco a pouco, portanto a
mata ndo crescia, era uma area muito alagada.
Hoje cadé a agua? Foi tirada a mata, drenaram
quase todo o terreno, foi secada a &gua, ficou um
terreno seco e o trator anda por quase tudo. Agora,
as aguas que vem do morro escoam rapido, ndo
fica por muito tempo no terreno. No tempo que
ficava, o terreno ia filtrando e jogando aquela
agua pro rio e mantinha o terreno molhado. Hoje
chove no morro, rdpido a agua desse pro mar, ndo
da tempo pro terreno consumi aquela agua. Ai foi
acabando tudo e a prépria agua foi diminuindo.

Os solos drenados das areas Umidas também foram ocupados por
pastagens e, mediante a crise da agricultura familiar, a criacdo de gado
passa a substituir gradativamente areas de policultivos. Pois, exige
menos esforco de trabalho, podendo ser realizada de forma combinada
com outras atividades econdmicas, desde a pesca a servigos temporarios
vinculados ao turismo de massa e até mesmo com empregos no local ou
nas areas urbanas vizinhas. Esta dindmica da paisagem, em parte,
caracteriza a fase atual.

Em relacdo aos espagos empregativos, durante esse periodo,
torna-se relevante para o fortalecimento da cadeia produtiva do arroz a
instalacdo da usina de processamento de arroz Ligeyrinho Inddstria e
Comércio Ltda, situada no Centro de Paulo Lopes, com capacidade de
producdo mensal estimada em 60 mil fardos de arroz.

Mas, além dessa agroindustria, em 1982 se instala na comunidade
do Albarddo a empresa avicola Macedo Ltda. O empreendimento ocupa
3,6 hectares, tem a capacidade de produgdo mensal estimada em
1.346.000 pintos para engorda e atualmente trabalham 30 pessoas, na
sua maioria, moradores locais. Na Gltima fase do desenvolvimento local,
sob os efeitos da globalizagdo econdmica, financeira e cultural, a
empresa passara a fazer parte da companhia norte-americana Tyson
Foods, considerada uma das maiores processadoras de carne de frango,
bovina e suina do mundo.

3.3.1.3 A dindmica da paisagem no periodo de 1990 - 2010

Nas duas Ultimas décadas da trajetdria de desenvolvimento local,
as monoculturas de arroz irrigado e as pastagens extensivas tornam-se
0s usos do solo mais expressivos na paisagem da BRM (Anexo 09:
Mapa de Ocupacdo e Uso do Solo). A perda das areas Umidas € visivel
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face, a substituicdo desse ecossistema pelas lavouras de arroz (Figura
17).

{ E < 2T SN * >

as Umidas por monoculturas de arroz irrigado na
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Figura 17: Ocup(;o d
BRM/SC
Fonte: PRUDENCIO, 2012

Atualmente, na Planicie Costeira restam poucas manchas de
brejos e Floresta de Terras Baixas, quando ainda nos anos 1970 se
destacavam na paisagem (ver figuras 13,14 e 16).

As monoculturas de arroz ocupam aproximadamente 1.684,93ha
da bacia hidrogréafica e boa parte, estd concentrada no municipio de
Paulo Lopes, nas areas a montante do estuario. As unidades de producéo
variam de 80 a 300ha, divididas entre cerca de nove rizicultores,
migrantes da regido do litoral sul catarinense, mais precisamente de
Turvo, Ararangua e Meleiro (PEREIRA, 2010).

A introducdo das monoculturas de arroz intensificou o uso de
produtos agroquimicos e aumentou a exposi¢do do ambiente biofisico e
populacdes residentes aos riscos de contaminacdo e intoxicacdo por
agrotoxicos. Esta modalidade de cultivo mediante os interesses de uso
da 4gua para irrigacdo e transporte de efluentes € realizada nas
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proximidades dos canais fluviais e geralmente se estendem sobre areas
de mata ciliar (Figura 18).

Figura 18: [A] cadeias de montanhas divisoras d’agua da BRM inseridas no
PAEST; [B] éreas de mata ciliar alteradas e ocupadas por cultivos de arroz [C]
aplicagdo de agrotdxicos nas lavouras de arroz

Fonte: PRUDENCIO, 2011

Os referidos usos da agua representam uma inovacdo deste
periodo e se configuram numa das maiores fontes de degradacdo dos
recursos hidricos. Pois elevados volumes de agua sdo desviados para
irrigagcdo e refletem no agravamento da redugdo da vazdo hidrica, ja
alterada com a perda das areas Umidas. Além disso, as aguas residuais
das quadras de arroz drenadas para os corpos hidricos carregam
nutrientes, agrotéxicos e materiais terrigenos. Estes fatos, associado a
intensa degradacdo das matas ciliares tem comprometido a qualidade
dos ecossistemas aquaticos, dos mananciais subterrdneos e dos solos,
bem como a qualidade de vida das comunidades locais.

A atividade fumageira nos anos de 1990 gradativamente deixa de
ser praticada, mas sdo introduzidos outros cultivos agricolas que
persistem na utilizacdo de insumos agroquimicos. Dentre as produgdes
convencionais destaca-se a recente cultura do maracujazeiro, praticada
no municipio de Paulo Lopes, especialmente na comunidade do Bom
Retiro (Figura 19).
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Figura 19: Plantio de maracujé convencional localizado na comunidade de
Bom Retiro/Paulo Lopes.
Fonte: PRUDENCIO, 2011

O plantio convencional de tomate é outra atividade agricola
inserida na BRM a partir da década de 1990. A atividade é promovida
por produtores da Bacia do Rio Cubatéo do Sul, que diante a presséo da
expansdo urbana da Grande Floriandpolis estdo se deslocado para o
local de estudo na busca de areas agricolas ociosas. As lavouras ocupam
solos arrendados, encontram-se distribuidas por varias comunidades a
montante do estuario e durante todo o ciclo produtivo sdo utilizados
insumos quimicos de alto risco de toxidade sem nenhuma medida de
protecdo, conforme pode ser observado na figura 20.
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Figura 20: [A] monoculturas de tomate, [B] aplicacdo de agrotoxicos nas
lavouras de tomate, [C] silvicultura de eucalipto em APP das vertentes de
morros da sub-bacia do Rio Paulo Lopes e do Rio das Cachoeiras.

Fonte: PRUDENCIO em [A] 2012 e [B] 2009

Em relacdo & expansdo da agropecuéria, 0 aumento consideravel
neste Ultimo periodo, resulta por um lado do processo de drenagem dos
solos alagados, pelo qual foi possibilitada a formacdo de pastagens. Por
outro lado, da substituicdo gradativa de terras agricultaveis para criagéo
de gado. No rol dessa dindmica, observa-se que os atores locais
envolvidos com a pecuaria permeiam por varias outras atividades,
podendo ser agricultores familiares, pescadores artesanais, pluriativos®,

% S0 os atores sociais que praticam atividades tradicionais, como a
agricultura de subsisténcia, a pesca e o artesanato, para agregar na renda
familiar, de forma combinada com empregos fixos e temporarios nao
agricolas. Aqui se enquadram as pessoas que trabalham em servicos no
setor turistico, em atividades locais assalariadas, e aqueles que tiveram que
procurar emprego nos centos urbanos vizinhos. Nestes dois Gltimos casos,
geralmente as areas agricolas e animais sdo cuidados nos periodos opostos
ao do trabalho, realizam pescas noturnas e as atividades que dispendem
mais tempo sdo realizadas nos finais de semana, a exemplo dos cuidados
sanitarios com o rebanho, plantios e colheitas (PEREIRA, 2010).
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e até silvicultores, rizicultores e mineradores que ocupam
temporariamente areas ociosas de suas propriedades pela pecuaria.
Pereira (2010) de acordo com o tamanho do rebanho classifica
esses pecuaristas em: (i) pequenos - sdo aqueles que devido a pequena
pastagem (geralmente as dareas ndo agricolas das propriedades
familiares) mantém poucas cabegas de gado, na sua maioria para suprir
0 consumo de leite e carne da familia; (ii) médios — sdo aqueles que
possuem de 30 a 70 bovinos, mostram-se pouco organizados na
atividade e realizam a pecuéria como um complemento de renda na
combinagdo com outras atividades; e (iii) grandes - sdo aqueles que
possuem rebanhos com mais de 70 cabegas de animais, alguns chegam a
ter 180 bovinos. Esses grandes pecuaristas sdo 0s que dinamizam o
setor, a0 investir em qualidade genética e sanitaria. Todavia a
miscigenacdo das racas é uma caracteristica do gado do litoral,
denominado, portanto, de raca mestica. Entre as principais racas
destacam-se a Nelore, Jersey, Bhrama e Holandesa (Figura 21).

2

Figura 21: riagéo de gado da raga Nelore n comunidade do Ribeirdo de Paulo
Lopes.

Fonte: PEREIRA, 2010.

Mais recentemente, no rol das atividades econdmicas, tém se
destacado na paisagem fragmentos de silvicultura com espécies
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exoticas, na sua maioria eucalipto, em substituicdo de terras agricolas e
pastagens, que comparativamente estdo a oferecer menor rentabilidade e
maior mao de obra. No municipio de Paulo Lopes, por exemplo, esta
atividade € estimulada especialmente por técnicos agricolas
extensionistas e tem se ampliado sobre APPs de topos de morro,
nascentes e matas ciliares.

Torna-se, importante aqui, contextualizar os desdobramentos da
silvicultura de pinus, inserida no ecossistema de restinga no inicio da
década de 1970. Embora a criagdo do PAEST anos depois, a atividade se
estendeu até a fase atual do desenvolvimento local e ainda ndo foram
planejadas agBes estratégicas, voltadas para o controle e a eliminagdo
desta vegetacdo exotica, com alto potencial invasor. Tal situacdo
somada com a dindmica dos ventos e com as caracteristicas dos
ecossistemas da Planicie Costeira tem provocado um intenso processo
de dispersam, principalmente sobre as restingas e o estuario da BRM,
conforme pode ser observado na figura 22 e no mapa de ocupagéo e uso
do solo (Anexo: 09).

1

Figura 22: Dispersao de pinus sobre o estuario da BRM
Fonte PRUDENCIO, 2011

N&o obstante, durante as décadas de 1990 e 2000 séo introduzidas
na BRM as exploragGes minerais de areia e de granito. Essas inovagdes
correspondem a pressdo do aumento da construcdo civil na Grande
Floriandpolis e, a conseqiiente demanda por matéria prima.
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Através das observacbes de campo foram identificadas quinze
cavas de mineracdo de areia, concentradas nas comunidades do
Albardao e Sertdo do Campo. Essa atividade é realizada por cerca de
sete mineradores, entre estes, ha mineradores locais que atuam também
como pecuaristas e silvicultores. E mineradores de centros urbanos
vizinhos, envolvidos com empreendimentos comerciais de materiais de
construcao.

O crescimento acelerado desta atividade acontece em desacato
com legislacBes ambientais, dos quais se destacam a ocupacao de areas
de mata ciliar e o desrespeito as distancias de seguranga minima de
vizinhos e estradas publicas (Figura 23 e 24). Quanto a extracdo mineral
de granito, existe uma jazida localizada na comunidade do Povo Novo,
da empresa Setep Construc@es S.A (Figura 25).

Figura 23: Cava de extragdo mineral de areia préximo de estrada publica
Fonte: PRUDENCIO, 2011
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Figura 24: Risco de desmoronamento de residéncias situadas na proximidade de
uma cava de mineragdo de areia na comunidade do Albarddo
Fonte: PRUDENCIO, 2008

Figura 25: Jazida de mineracéo de granito
Fonte: PRUDENCIO, 2012
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As resultantes implicagdes socioambientais as comunidades
locais continuam permeadas por conflitos mais ou menos serios -
especialmente junto aos moradores de Trés-Barras, diante da poluicéo
do ar e sonora, causada pela constante movimentacdo de veiculos,
usados para transportar as matérias primas. Face a auséncia de espacos
efetivos de negociacdo com os empresarios e com a Prefeitura de
Palhocga, os moradores locais como forma de protesto, decidiram alterar
a ponte de madeira que liga as comunidades de Trés-Barras e do
Albarddo, para impossibilitar o trafico de veiculos de grande porte
(Figura 26).

Figura 26: Protesto da comunidade de Trés-Barras contra as implicaces sociais
causadas pelas atividades mineradoras
Fonte: PRUDENCIO, 2005

Contudo, na contramdo da dindmica desenvolvimentista,
emergem instituicGes e experiéncias embriondrias voltadas a criacéo de
ecossociotécnicas. Inicialmente durante a década de 1990, foi fundada a
Rede Ecovida da Agroecologia com o propésito de fortalecer e
multiplicar as iniciativas agroecolégicas no sul do Brasil. Para tanto,
busca incentivar o trabalho associativo na producdo e no consumo de
produtos ecolégicos; fomentar o intercambio, o resgate e a valorizacdo
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do saber popular; garantir a qualidade através da certificacdo
participativa; trabalhar na construgdo de um mercado justo e solidario e
desenvolver a autonomia de agricultores familiares e suas organizacfes
(NUNES, 2006).

Na escala da zona costeira de Santa Catarina é criado o Centro de
Estudos e Promocdo da Agricultura de Grupo (CEPAGRO). Esta
entidade ndo governamental, com sede em Floriandpolis, € membro
responsavel pela coordenagdo do Nucleo Litoral Catarinense da Rede
Ecovida da Agroecologia. Dentre as iniciativas da instituicdo, foi
fomentada logo no inicio da década de 1990 a producdo ecolégica na
BRM, junto a um grupo familiar pioneiro. Este, por sua vez, se tornou
uma referéncia na agroecologia e, transforma a unidade produtiva
localizada na comunidade de Santa Rita na microempresa familiar Dom
Natural. Em dois hectares produzem mais de 45 variedades de
alimentos, tendo as hortalicas como producédo principal e os produtos
sdo comercializados diretamente em Floriandpolis na Ecofeira da Lagoa
da Conceigéo.

Figura 27: Produgdo de hortalicas agroecologicas da unidade produtiva familiar
Dom Natural
Fonte: PRUDENCIO, 2011
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Desde 1995 a familia Dom Natural se dedica na colaboracdo e
incentivo de novos integrantes ao estilo de producdo agroecoldgica. A
partir de entdo é formado com o CEPAGRO o grupo de agroecologia de
Paulo Lopes do Ndcleo Litoral Catarinense. Neste participam cerca de
10 familias que interagem com a Cooperativa Ecosserra, Cooperativa
Bioativa, Associacdo Apivale, entre outras, formando, assim, uma rede
de relagBes entre diversos municipios: Palhoca, Garopaba, Imbituba,
Jaguaruna, Tubardo e Lages. Inclusive, o instituto de Permacultura
Austro-Brasileiro (IPAB) também tem assessorado o grupo (SANTIN,
2005; CORDEIRO, 2010; PEREIRA, 2010).

A inovacdo adotada, ndo representa apenas a insercdo de novas
técnicas ao sistema de producéo agricola familiar, mas sim, na mudanca
de percepcdo sobre a agricultura. Uma agricultura que integra
tecnologias ecologicamente responsaveis e socialmente includentes,
tornando os agricultores, sujeitos de agdes coletivas, na construcéo de
um novo territério (SANTIN, 2005).

No ano de 2006, foi iniciado com o CEPAGRO o processo de
formagdo do grupo de agroecologia de Palhogca com familias das
comunidades de Trés Barras, Albarddo e Sertdo do Campo. Esta
iniciativa contou com o apoio e acompanhamento técnico do escritorio
municipal da EPAGRI de Palhoca e do Projeto Microbacias Il. Das
acOes realizadas destacam-se os intercdmbios com 0s grupos vizinhos,
as oficinas de tecelagem, de hortas agroecolégicas para a fortalecimento
da seguranca alimentar e de plantios experimentais em grupo, além de
participa¢fes em eventos relacionados a temética (Figura 28).

Assim foi estimulada a formacdo de um grupo de tecelds, a
criagdo de uma ecofeira na comunidade da Pinheira, a construcéo
coletiva de um simbolo de identidade territorial, e atores locais foram
inseridos na Comunidade da Farinha de Mandioca Polvilhada da Rede
Terra Madre Brasil/Slow Food. Com isso, produtos peculiares com a
bijajica foram incluidos na Arca do Gosto do movimento mundial Slow
Food, que busca a valorizacdo da culinaria local e a alimentacdo
saudavel - limpa, justa e saborosa - respeitando o ambiente, a
biodiversidade e os conhecimentos tradicionais.
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Figura 28: Grupo de Agroecologia de Palhoca — [A] oficina de hortas
agroecoldgicas; [B] oficina de tecelagem; [C] producéo de alimentos derivados
da mandioca; [D] tradicional producdo de farinha de mandioca polvilhada.
Fonte: Acervo do CEPAGRO

Os atores locais que continuam envolvidos historicamente com 0s
engenhos de farinha de mandioca, nesta fase atual da trajetéria de
desenvolvimento, criam estratégias adaptativas para permanecerem na
atividade. Por exemplo, a diversidade de alimentos tradicionais
processados a partir da mandioca como o beju, 0 cuscuz e a bijajica, nas
fases anteriores eram produzidos somente para 0 consumo. Com a
instalacdo dos comércios de alimentos nas margens da BR 101, sdo
criados espacos locais para comercializar estes produtos e isto tem
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ajudado a complementar a renda das familias. Também alguns
agricultores agregam valor com a producdo de farinha de mandioca
agroecoldgica. No entanto, a fragilidade da atividade tem se
intensificado a cada dia, pois ndo existem jovens interessados a dar
continuidade e os agricultores e agricultoras que estdo se aposentando
geralmente deixam de praticéa-la, por exigir muito esforgo de trabalho.

Atualmente o CEPAGRO através do Programa Cultura Viva do
Ministério da Cultura®* esta coordenando o Ponto de Cultura Engenhos
de Farinha. Este projeto, lancado no ano de 2010, com duracéo de trés
anos, visa o reconhecimento e a valorizagcdo dos saberes relacionados
aos engenhos tradicionais de farinha de mandioca do litoral catarinense.
A iniciativa abrange sete engenhos, localizados nos municipios de
Florianépolis, Palhoca, Paulo Lopes, Garopaba e Angelina. Ha
expectativas de integrar outros engenhos como os do municipio de
Imbituba.

Outro projeto, merecedor de destaque, é a proposta de criacdo de
uma cooperativa de artesanato local. Esse projeto tem por objetivo
fortalecer o artesanato tradicional de esteiras de taboa e de junco,
praticado nas comunidades da Guarda do Embau e Pinheira (Figuras 29
e 30). A iniciativa partiu de uma moradora secundaria, na articulagéo
com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), o curso de Design da UFSC, o grupo de maes e a associa¢do
comunitaria da Guarda do Embau. Até 0 momento, o projeto ainda nédo
se efetivou, os atores locais interessados demonstram dificuldades em se
auto-organizar e, com a auséncia da referida articuladora o projeto esta
paralisado.

% Ponto de Cultura é a acéo prioritéria do Programa Cultura Viva do Ministério
da Cultura criado para incentivar iniciativas culturais desenvolvidas pela
sociedade civil. Para mais informacBes no endereco eletrbnico:
http://www.cultura.gov.br/culturaviva/ponto-de-cultura
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Figura 29: Tecelagém de esteira de junco
Fonte: Acervo do projeto

« \ \- A [}
Figura 30: [A] tecelagem de esteira de taboa; [B] extracdo de taboa nas
restingas do PAEST.
Fonte: [A] Acervo do projeto, [B] BITENCOURT, 2009
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Ainda por volta de 2008, o Grupo de Pastoreio Voisin - projeto de
extensdo ligado ao Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC - promove no
municipio de Paulo Lopes um projeto de Pastoreio Racional Voisin
(PRV). A inovagdo visa 0 piqueteamento das pastagens para
potencializar a producdo animal a base de pasto, utilizando-se de
técnicas econdmicas e ecoldgicas, para a0 mesmo tempo viabilizar a
capacitacdo de agricultores, técnicos e estudantes. A implantacdo de
Unidades Pilotos de Producdo, tanto de gado leiteiro quanto misto,
vislumbra a regeneracdo de areas de mata ciliar num projeto maior de
pagamentos por servigos ecossistémicos, como um incentivo para a
adequacdo a legislacdo ambiental. Essa importante iniciativa
contemplou mais de 10 pecuaristas, no entanto, poucos deram
continuidade ao projeto. Muitos pararam devido a falta de assisténcia
técnica ou por ndo se contentarem com os resultados que, de modo
geral, passam a ser positivos a partir do segundo ou terceiro ano. E
importante esclarecer que para 0 acompanhamento dos agricultores o
projeto conta com o apoio da gestdo municipal, porém pouco tem
assumindo o compromisso em dar continuidade ao projeto (PEREIRA,
2010).

Essa falta de dinamismo da gestdo publica local e até mesmo a
pouca vontade politica de desenvolver o setor agricola, tem
inviabilizado oportunidades de potencializ&-lo. Pois com financiamento
do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) estdo previstos a
criacdo de um laticinio e de uma biofabrica de mudas vegetais. O
projeto da biofabrica é uma proposta do corpo técnico do departamento
de fitotecnia do Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC. Neste projeto os
laboratérios repassariam mudas de frutiferas (como abacaxi, uva e
banana) multiplicadas in vitro, isentas de patogenos, para término do
processo de crescimento no municipio. O que viabilizaria a
comercializacdo destas mudas para uma regido que apresenta potenciais
para fruticultura. J& o laticinio € um projeto que segue integrado ao
Pastoreio Voisin, conta com participacdo de uma investidora francesa
gue produz queijos agroecolégicos diferenciados. Para ambos o0s
projetos parte do financiamento ja se encontra na Caixa Econdmica
Federal, a espera de documentos e projetos de instalagdo civil que
competem o municipio fornecé-los (PEREIRA, 2010).

A Piscicultura Panam4, com sede na comunidade do Bom Retiro
desde 1996, na ultima década, tem promovido projetos voltados para o
fortalecimento da agricultura familiar, através da introducdo da
aqlicultura nas unidades produtivas, como uma possibilidade de
complemento de renda e seguranca alimentar. O primeiro projeto
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realizado entre os anos de 2008 a 2010, contou com o cultivo de jundia
(Rhamdia Quelen) em sistema orgénico utilizando agudes artificiais.
Este bagre nativo é um dos peixes de agua doce mais consumidos na
regido e ja sofre com a diminuicdo progressiva da espécie. A
metodologia consistiu em dispor em um Unico agude 1 peixe por mz,
sendo 70% jundia, 25% tilapia e 5% carpa capim. As duas Ultimas
espécies exoticas sdo cultivadas para a limpeza do agude e alimentacéo
dos jundids que se nutrem dos alevinos de tilapia. O projeto foi
financiado pelo CNPQ, junto a UNISUL por meio da Piscicultura
Panama e atendeu 18 familias do municipio de Paulo Lopes.

No momento atual, estdo sendo realizadas experiéncias em
rizipiscicultura  ecolégica. O projeto envolve pesquisadores
universitarios da UNISUL e UFSC, bem como os agricultores do
primeiro projeto, acima citado. A proposta consiste em capacita-los para
a producdo integrada de arroz irrigado com a aquicultura. As aguas
residuais dos seus acudes sdo purificadas em quadras de arroz com o
cultivo de jundia, evitando o risco de contaminacdo dos recursos
hidricos e, ao mesmo tempo, tem o potencial de gerar alimentos
organicos para as familias e excedentes para comercializar (Figura 31).

Figura 31: Unidade experimental em rizipiscicultura ecolc’)gica da Piscicultura
Panamé
Fonte: PRUDENCIO, 2011



179

O projeto também prevé uma pesquisa comparativa para analisar
a qualidade do Jundia do Rio da Madre, exposto a contaminagdo por
insumos agroquimicos, sobretudo das monoculturas de arroz irrigado,
com os jundias cultivados no sistema da rizipiscicultura ecoldgica.

A aquicultura é uma inovacdo introduzida na BRM logo no inicio
da década de 1990, realizada a principio na comunidade do Sertdo do
Campo de forma convencional com o cultivo de vérias espécies
exoticas. Assim, na auséncia de um sistema de monitoramento
ambiental, a atividade causou a entrada dessas espécies no ecossistema
aquatico, comprometendo a sua biodiversidade. Durante os anos de
2000, em parceria com o curso de aquicultura da UFSC, essa fonte de
contaminagdo bioldgica foi corrigida com a transformagéo dos agudes
em um banco de espécies da ictiofauna de Santa Catarina. Mas 0s
efeitos negativos gerados aos recursos hidricos persistem, pois, até o
momento ndo houve estudos e medidas para controlar a reproducéo das
espécies exdticas no Rio da Madre.

Nesta Gltima fase da trajetoria de desenvolvimento local também
emerge organizagdes da sociedade civil. Um exemplo parte dos
tradicionais pecuaristas que fazem uso de pastagens comunitarias. Esses
atores locais nos anos de 1990, com base na orientacdo de um agente
politico se organizaram para forma a Associagdo de Criadores de Gado
do Campo da Pinheira, em resposta as pressGes sobre a area, por parte
da especulacdo imobilidria e do crescimento urbano desordenado,
promovido pela dinamizagdo do turismo de massa. Este importante
patriménio natural estd inserido no PAEST, mas a limitada gestdo
ambiental publica e as caréncias em fiscalizacdo pouco tém respondido a
ocupagdo e usos irregulares. Nesse contexto 0s pecuaristas se mobilizam
para cercar a area, utilizada como pastagem comunitaria por trés
séculos. Isso aconteceu com a autorizagdo da FATMA, que contava com
esses criadores de gado para ajudar a controlar as invasdes.

A associacdo € composta por 22 pecuaristas e seus rebanhos
somam 850 bovinos. No sistema de gestdo e uso da pastagem coletiva -
realizada sem assisténcia técnica — ha auséncia de regras para controlar a
capacidade de suporte da criacdo bovina, 0 que representa um risco ao
ecossistema de restinga, ja& ameacado pela intensa dispersdo de pinus. O
grupo se reline todos os sabados para realizar os cuidados sanitarios do
rebanho e a manutencéo das cercas. E historicamente, é habito fazer uso
de fogo para renovar as pastagens, portanto, 0S pecuaristas s&o
considerados os principais responsaveis pelos incéndios registrados
nesta porcdo da area protegida. Assim, mais tarde, a associagdo entra
num embate juridico com a Promotoria Tematica do PAEST, criada em
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2000, que visa o fim da atividade pecuarista nas restingas da Unidade de
Conservagéo de uso integral.

Por volta de 2001, pescadores da comunidade da Guarda do
Embal também se organizam e criam uma Associacdo de Pescadores.
Inicialmente, contavam com trinta pescadores e, atualmente, somam 27,
pois trés integrantes de uma familia se desligaram da associagcdo em
2009 para formar um grupo de arrasto. Através dessa iniciativa pioneira
na BRM, os pescadores associados adquiriram com recursos proprios os
petrechos de pesca coletivos, isso possibilitou o desenvolvido de um
sistema cooperativado de pesca. Sendo que antes, metade do pescado era
do proprietario dos petrechos de pesca do Unico grupo de arrasto que
existia na comunidade. No sistema atual, o pescado capturado é dividido
igualmente entre os associados, sendo que o vigia, 0 chumbeiro, 0
mestre (patrdo), e os remadores, recebem uma parte a mais, ou seja,
recebem duas partes. Essa experiéncia parece se alimentar dos
aprendizados acumulados da pesca comunitaria do camardo, que se
mantém por geracdes uma pratica onde se reuni os pescadores locais,
para a realizacdo de uma pesca compartilhada de forma equitativa.

No rol das transformacGes dos modos de vida que seguem com 0
processo de introducdo do turismo de massa, as atividades temporarias,
como o aluguel de casas para veranistas e a travessia de barco, tornam-
se nas duas Ultimas décadas a principal fonte de renda para as familias
dessa comunidade. E as préaticas tradicionais, como a pesca, a pecudria,
a agricultura de subsisténcia e o artesanato, continuam sendo exercidas
como forma de manter a identidade cultural e como um complemento de
renda.

Estes agricultores-pescadores e também pecuaristas nunca foram
assistidos pelos servicos de extensdo rural e permanecem na
invisibilidade. Entretanto alguns tém buscado inovar com plantios de
hortalicas agroecoldgicas. Os demais realizam, sem uso de insumos
guimicos, os tradicionais policultivos de subsisténcia, como o plantio de
feijdo, milho, cebola, banana, abobora, cana, entre outros. A producdo é
consumida pelas familias e o excedente é comercializado na
comunidade (Figura 32).



181

Figura 32: Comunidade da Guarda do Embal — [A] Associagdo de Pescadores
Maia; [B] Associacdo de Barqueiros; [C] preparo da ragdo do rebanho bovino; e
[D] cultura de hortalicas agroecoldgicas.

Fonte: PLINIO BORDIN, 2011 [A], [C] e [D]; PRUDENCIO, 2011[B]

Na 4rea de estudo, o projeto estadual MicroBacia 2°° estimulou a
formagdo da Associacdo de Desenvolvimento da Microbacia Rio
Cachoeira do Norte e da Associa¢do de Desenvolvimento da Microbacia
Rio das Cachoeiras. Com o0s recursos do projeto os escritérios
municipais da EPAGRI promoveram com as Associagbes de
Desenvolvimento das Microbacias (ADMs) melhorias em saneamento

% O Projeto MicroBacia 2 foi realizado durante a década de 2000 com
financiamentos do Banco Mundial e do Governo do Estado de Santa Catarina.
Entre os objetivos, visou contribuir na melhoria da qualidade de vida da
populacdo rural, por meio da preservagdo, conservacdo e recuperacdo dos
recursos naturais, do aumento da renda familiar e das condi¢fes de moradia. No
processo de execugdo O projeto contou com a Secretaria de Estado da
Agricultura e Desenvolvimento Rural (SDR), a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, a Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), o Instituto de
Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina (Icepa) e a Fundagdo do
Meio Ambiente ( FATMA).
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basico, reformas de moradias e a aquisi¢do de equipamentos individuas
e grupais para 0 aumento da producdo e renda familiar.

Na ADM Rio Cachoeira do Norte, que integra proximo de 120
associados das comunidades de Trés Barras, Albarddo e Sertdo do
Campo, observa-se que técnicos do escritério da EPAGRI de Palhoca e
0 técnico contratado pelo projeto para acompanhar a referida associacéo,
buscaram da melhor forma possivel, apoiar as acdes voltadas para a
consolidagdo do grupo local de agroecologia do Nucleo Litoral
Catarinense da Rede Ecovida. Todavia, o projeto MicroBacia 2, em
ambas as ADMs, se focou em agOes assistencialistas e, 0 necessario
exercicio de organizagdo politica das comunidades, para o
fortalecimento gradativo desse espago participativo de planejamento e
gestdo do desenvolvimento local, ndo foi priorizado. Com isso, no final
do projeto, em 2010, as ADMs paralisaram as atividades.

No rol de instituicdes, cita-se ainda, a instalagdo no municipio de
Paulo Lopes do Sistema de Cooperativas de Crédito Rural com
Interagdo (CRESOL), pelo qual tem sido viabilizado, para alguns
agricultores, 0 acesso ao crédito rural. Também ¢é criada a Cooperlagos,
que se trata de uma cooperativa de expressdo regional, abrangendo os
municipios de Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba, Imarui e Laguna. Suas
atividades iniciaram-se em 2009, por iniciativa da EPAGRI e
agricultores preocupados com a comercializacdo de produtos agricolas e
pesqueiros (PEREIRA, 2010).

O langamento de programas governamentais voltados para o
fortalecimento da agricultura familiar e da pesca artesanal séo
fendmenos que também acontecem nesse periodo. Cita-se o inovador
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) criado em 2008 a fim de
dinamizar a agricultura familiar e a pesca artesanal. Esta iniciativa
desdobra-se, por exemplo, na Lei N° 11.947/09, que dispde sobre a
obrigatoriedade de compra dos produtos da agricultura familiar para o
atendimento da alimentacdo escolar. A proposta pode dinamizar a
producdo de policultivos e as iniciativas em agroecologia, ao assegurar a
comercializacdo. No entanto, o estudo realizado por Pereira (2010)
evidencia no municipio de Paulo Lopes alguns entraves. Consta-se que
apenas trés unidades produtivas familiares estdo cadastradas, oferecendo
hortalicas e polpas de maracuja e acai. Assim, a prefeitura necessita
comprar de outros municipios alimentos como abébora e banana, que
sdo itens que podem ser encontrados facilmente no local. A situagdo
demonstra tanto a falta de organizacdo e integracdo dos agricultores,
como a falta de incentivo do poder puablico local.
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No transcurso da Ultima década, o Litoral Centro Sul de Santa
Catarina é assumido como regido laboratorio do enfoque de DTS pelo
coletivo do NMD-UFSC. A partir de entdo, sdo deflagradas na regiao
pesquisas académicas fundamentadas neste enfoque sistémico de
desenvolvimento. Como também, projetos de pesquisa e acles
envolvendo pesquisadores de varias universidades, estadual, nacional e
internacional.  Além de estudantes  universitarios, agentes
governamentais, organizagdes da sociedade civil e atores locais,
formando uma rede de agentes comprometidos com a emergéncia de um
novo projeto de sociedade, baseado na valorizagdo criativa do
patrimoénio natural e cultural e na governanca territorial.

No ano de 2000 é criada a APA da Baleia Franca, esta Unidade
de Conservacdo federal de uso sustentavel, coordenada pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), apresenta
uma area de 160.000ha e 130 km de costa, que se estende do sul da ilha
de Florianépolis (Lagoinha do Leste, Pantano do Sul, Naufragados) até
0 Balneario Rincédo, envolvendo nesta abrangéncia nove municipios. O
seu Conselho Gestor consultivo (CONAPA), foi construido logo na
seqliéncia e esta estruturado em 42 representacdes institucionais.

Essas cadeiras do CONAPA séo distribuidas igualmente pelo
setor publico, o setor ambientalista (formado por ONGs atuantes no
territorio) e o setor de usudarios dos recursos naturais (formado por um
leque de entidades, como associa¢cdes de moradores, de pescadores, de
empresérios, de surfistas, entre outros). A inovacdo trata-se de uma
experiéncia embrionaria de planejamento e gestdo participativa dos
recursos patrimoniais costeiros de Santa Catarina e representa um dos
potenciais relevantes para o DTS. No entanto, os atores representativos
das instituicdes locais da BRM até 0 momento, ndo se mobilizaram para
participar do CONAPA, por desinformagdo ou por desinteresse em
assumir a co-responsabilidade sobre o territorio, composto por um
mosaico de areas protegidas, constituido nesta fase atual da trajetéria de
desenvolvimento.

Em 2008, foi formalizado o Observatério do Litoral Catarinense
(OLC), por uma rede de universidades - em especial pela UFSC, através
do NMD - para oferecer apoio técnico-cientifico ao Ministério Publico
Federal e Estadual, tendo em vista a promocdo de um estilo de gestdo
democratico-participativa e a mediacdo de conflitos relacionados a
apropriacdo dos recursos ambientais, existentes na zona costeira. Em
consonancia com esse projeto, um grupo composto por pesquisadores,
juristas, estudantes e representantes de organizagdes da sociedade civil,
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encontra-se na fase de consolidagdo do Férum de Ecodesenvolvimento
do Litoral Catarinense (FELC).

A misséo precipua do FELC é viabilizar: (i) um fluxo regular de
informacéo técnico-cientifica junto as associagdes e foruns comunitarios
e territoriais em funcionamento na zona costeira de Santa Catarina, para
aprimoramento da cidadania ambiental; (ii) um processo de capacitacdo
permanente das comunidades locais para um controle social cada vez
mais competente das politicas publicas de ordenamento e uso de
recursos patrimoniais costeiros; e a (iii) criacdo de um programa
permanente de cooperagao técnico-cientifica voltada para a definicdo de
projetos integrados para o ecodesenvolvimento.

A formacdo do FELC emerge a partir dos conflitos gerados por
Projetos de Lei (PL) que colocam em risco patriménios naturais e
culturais da zona costeira catarinense. Um exemplo emblematico trata-
se do PL 347.3/2008 da recategorizacdo do PAEST. O fato procede da
falta de regularizacdo fundiaria e das intervengbes da Procuradoria
Tematica do PAEST. Assim, surgiu em 2005 uma iniciativa denominada
“Movimento pela Recategorizacdo” composta majoritariamente por
possuidores de terras, especuladores imobiliarios e empresarios do
turismo. Esse movimento propds a transformacdo de areas da planicie
costeira do PAEST em uma Unidade de Conservacéo de uso sustentavel
para flexibilizar a sua ocupagéo, uso e privatizagdo.

Mediante a polémica gerada em torno desta proposta, a
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) criou em
2006, o “Foérum Parlamentar do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro”
que, por sua vez, formou um Grupo de Trabalho (GT) com
representantes da FATMA, Procuradoria Geral do Estado (PGE),
ALESC, entidades ambientalistas, além do ‘“Movimento pela
Recategorizacdo”. No entanto em 2008 o poder executivo encaminhou a
ALESC o Projeto de Lei Estadual 0347.3/2008, propondo um Mosaico
de Unidades de Conservacdo da Serra do Tabuleiro e Terras de
Maciambu, pelo qual se instituiu a APA da Vargem do Brago, a APA da
Vargem do Cedro e a APA do Entorno Costeiro.

Desta forma, os trabalhos do GT voltados para a reavaliacdo dos
limites da Unidade de Conservagdo, com base nos resultados alcangados
nas oficinas realizadas junto as comunidades envolvidas, a fim de
resolver conflitos e problemas nas é&reas do PAEST foram
interrompidos. Em suma, todo o trabalho exercido pelo GT néo pode ser
concluido, tendo sido desconsiderado pelo Estado este esforco que
visava dar inicio & implantagéo efetiva do PAEST, com seu respectivo
conselho gestor e plano de manejo.
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De acordo com a avaliago realizada pelo Departamento de Areas
Protegidas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) o PL 347.3/2008
aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado e a resultante Lei
Estadual N° 14.661 de 2009, regulamentada pelo Decreto 3159/2010,
apresentam objetivos contrarios a legislagio ambiental vigente,
conforme pode ser observado no documento técnico do MMA (ANEXO
2).

No que se trata da APA do Entorno Costeiro, estd previsto
transformar &reas de importante relevancia socioambiental, até entéo
desabitadas, como o estudrio da BRM e porcGes da restinga, em areas
privadas disponiveis aos grandes empreendimentos turisticos e
indUstrias. Esse cenario de urbanizacdo tende a se potencializar com a
duplicacdo da BR 101 e a comprometer o patrimbnio natural e as
comunidades de pescadores e agricultores, herdeiras de uma expressiva
heranga cultural da colonizacéo acoriana.

O inconstitucional zoneamento previsto para APA do Entorno
Costeiro, fundamenta a elaboracdo do plano de ordenamento territorial
do municipio de Paulo Lopes e influéncia a sua aprovagao as pressas na
Camara de Vereadores. Esta por sua fez, com base no vieis
desenvolvimentista legitima pela Lei N° 29 de 2010 o Plano Diretor
Municipal. O qual prioriza o turismo de massa, ndo leva em
consideragdo as especificidades socioecoldgicas locais, contrapdem a
legislacdo ambiental no nivel federal, e desconsidera a ampla e real
participacdo da populacéo.

Da mesma forma reage a prefeitura de Palhoca, através do projeto
de Lei N° 1.006/2012 que altera a Lei N° 16/93 de Zoneamento para
Ocupagdo e Uso do Solo do Municipio de Palhoca e aprova o Plano de
Gestdo Especial da APA do Entorno Costeiro. O referido PL em
desacato com a legislagdo do SNUC fragmenta o planejamento e a
gestdo da prépria Unidade de Conservacédo. Para qual nem se quer ainda
foi nomeado um gestor publico para coordena-la. Mas o PL estd em
processo de aprovacdo na Camera de Vereadores. E tal cenario de
desenvolvimento local, permeado por tendéncias de agravamento da
degradagdo socioambiental da BRM, seré retomado no Gltimo capitulo.
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Fases Periodo

Ciclo da
farinha de
mandioca
polvilhada -

e da
madeira

1950

1970

Declinio da
producéo
de farinha
de
mandioca e
da
exploracao
madeireira

1970

Ciclo do
fumo e do
arroz

1990

Crise na
pesca
e
declinio na
produgéo
de fumo

Ciclo do
arroz
irrigado,
da pecuaria
extensiva e -
do turismo
de massa

1990

2010

Fonte: Elaborado pela autora

QUADRO 1 - ATRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO DA BACIA DO RIO DA MADRE / SC

Sistemas produtivos

Pequena produgéo
familiar de mandioca
(processada em engenhos
de farinha artesanais),
feijdo, milho, cana de
aclcar, arroz, entre
outros

Pesca artesanal do bagre,
da tainha e do camarao

Extrativismo de lenha e
madeira

Extrativismo de plantas
medicinais e de fibras
naturais para producéo
de artesanatos utilitarios

Criacdo de gado em
pastos comunais

Inicio do plantio de fumo

Expansédo do cultivo de
fumo associado aos
policultivos

Extrativismo de lenha e
de fibras naturais para
producdo de artesanatos
utilitarios

Especializacéo da
atividade pesqueira
artesanal

Formacéo de pastagens e
dinamizac&o da pecuéria
extensiva

Inicio das monoculturas
de arroz irrigado, da
silvicultura de pinus e
do turismo de massa

Expansdo das
monoculturas de arroz
irrigado, da pecuéria
extensiva e do turismo de
massa

Introducdo da
horticultura e da
fruticultura

Pouca producéo de
derivados de mandioca,
feijdo, milho, cana de
acucar, entre outras
culturas de subsisténcia

Pouca extragdo de lenha
e de fibras naturais para
producdo de artesanatos

Reducéo da pesca
artesanal

Silvicultura de eucalipto

Inicio da atividade
mineradora de granito,
argila e areia

Introducdo das
monoculturas de tomate
€ maracuja

Inovagdes
sociotécnicas

= Sistemas comunitarios de

apropriagao de recursos naturais

= Processamento de madeireira

= Introducéo de insumos

quimicos na agricultura familiar

= Intensificacéo do uso de
insumos quimicos e
mecanizagdo das praticas
agricolas

Introducdo de instrumentos
modernos de pesca

Energia elétrica

Retilinizagao de canais fluviais

Introdugdo de espécies de
plantas exéticas com alto
potencial de dispersdo

e das préticas de
desflorestamento

Uso das aguas fluviais para
irrigacdo e escoamento de
efluentes agricolas

Usinas de processamento de
arroz irrigado e aves

Turismo de massa

Agroecologia

Mineracéo

Pesca cooperativada

Difusdo do enfoque de DTS

Criagdo do Conselho Gestor da
APA da Baleia Franca
(CONAPA)

Criacdo do Observatorio do
Litoral Catarinense e do FELC

Agqicultura (rizipiscicultura)

Pastoreio Voisin e projeto de
producdo de queijos organicos

Projeto de Biofabrica

Projeto Ponto de Cultura dos
Engenhos de Farinha

Projeto de cooperativa de
artesanato local

ONGs e Associacdes

Cooperativa de produtores
rurais de Paulo Lopes

= Planejamento territorial

Fiscalizacdo da pesca predatoria

\etores de inovagao

= Comunidades descendentes

da colonizagéo agoriana

= Canais de exportacéo de

madeira

= |ncentivos para a produgdo

fumageira (Souza Cruz)

= Declinio da

comercializagdo

da farinha de mandioca e
incentivos a
industrializagdo do
produto no mercado
nacional

= Vinculos com a atividade

pesqueira industrial
maritima

= |nauguracdo da BR 101
= |nstalacdo da CERPALO
= Criagdo da ACARESC
= Projeto PROVARZEA

= Expansdo da rizicultura

na regido Sul do Brasil

= Projeto Maciambu |

(IBDF)

= Criacdo do PAEST
[FATMA

= SUDEPE

= Criacéo da Rede Ecovida,

da Rede Slow Food-Terra
Madre Brasil e do
CEPAGRO

= Ampliacéo do setor da

construcdo civil na Grande
Florian6polis

= Criacéo de associagéo de

pescadores

= Universidades (UFSC e

UNISUL)

= Criacéo da Piscicultura

Panama

= Criacédo do Projeto Micro-

Bacias Il (Epagri)

= Criagdo da Policia

Ambiental

= Criac8o da APA da Baleia

Franca

= Cooperlagos / CRESOL
= Duplicacdo da BR 101

= Recategorizagdo do

PAEST/ Plano Diretor
Participativo

Principais atributos da paisagem

= Diversidade, abundancia

e acesso eqitativo aos recursos
naturais

Abundancia de agua potavel e de
terras férteis

Coesdo comunitaria

Servigos publicos de educacéo e
salde incipientes

Desflorestamento

Intensificacdo da extracdo de
lenha para fumicultura

Impactos socioambientais
destrutivos da fumicultura

Enfraquecimento dos sistemas
comunitarios de regulagéo da
pesca

Dinamica de substituicdo de
terras agricultaveis por pastagens

Manejo predatorio dos solos,
gerando contaminacéo e
processos erosivos

Combinagdo da atividade
agricola - pesqueira de
subsisténcia com trabalho
assalariado, por vezes temporario

Degradacdo das varzeas e matas
ciliares associada

Degradacdo de restingas e
dispersdo de pinus

Recuperacgao gradual da Floresta
Atlantica na area do PAEST

Especulacdo fundiaria e
imobiliaria combinada com a
ocupacdo desordenada do espago

Declinio gradual da fumicultura

Impactos socioambientais
destrutivos gerados pela
intensificagdo da rizicultura
irrigada

Substituicdo de terras
agricultaveis por pastagens e
préticas de silvicultura

Surgimento de unidades de
producdo agroecoldgica
envolvendo agricultores
familiares

Extracdo mineral em APPs

Surgimento de modalidades de
reapropriacéo coletiva dos
recursos pesqueiros

Intensificagdo da presenca de
residentes secundarios e
transformacéo da area em area-
dormitorio

Intensificacdo da especulagdo
fundidria e imobiliaria, gerando
ocupacdo desordenada do espago
e degradagdo ecossistémica

187

Implicagdes relativas a
qualidade dos recursos
hidricos

= Implicagdo das
comunidades na
conservagao dos
recursos pesqueiros

= Comprometimento
progressivo de matas
ciliares, de nascentes, e
dos riscos de
contaminacdo das
aguas superficiais e
subterraneas

= Uso predatorio dos
recursos pesqueiros

Poluicdo dos
ecossistemas
aquaticos por
efluentes agricolas,
agroindustriais e
domeésticos

AlteracOes na recarga
dos lencois freaticos
e na vazao hidrica

Assoreamento de
corpos d’agua

Reducdo dos
estoques pesqueiros

Escassez de estoques
pesqueiros

= Intensificacdo dos
niveis de poluicdo e
assoreamento de
canais fluviais

Degradacdo das matas
ciliares em boa parte
dos cursos d’agua na
Planicie Costeira

Comprometimento da
qualidade de vida das
populagdes residentes

Surgimento de grupos
de contestacdo das
modalidades de
apropriacao e uso
predatério dos
recursos hidricos
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3.4. ImplicagBes negativas sobre a qualidade dos recursos hidricos:
analise integrada de percep¢des sociais

O quadro da trajetéria de desenvolvimento da BRM, tecido acima
nas tramas desse capitulo, tem produzido um volume crescente de
impactos destrutivos sobre o0s ecossistemas e paisagem e, por
implicacdo, sobre a salde e a qualidade de vida das comunidades locais.
Cabe ressaltar, neste sentido, que as agressdes infligidas aos sistemas de
suporte da vida, mesmo quando restritas ao nivel local, acumulam-se e
acabam interferindo na dinamica dos sistemas englobantes. Como
salienta Rigotto (2002, apud GASPARINI; VIEIRA, 2010 p.117), “os
riscos desconhecem as fronteiras geopoliticas com que demarcamos a
Terra. Os agravos a satde a eles associados também”.

Com base nessa perspectiva sisttmica dos problemas
socioambientais, buscamos avaliar as implicacbes negativas das
mudancas da paisagem sobre a conservacdo da qualidade dos recursos
hidricos da BRM. Para tanto, diante da importancia de mensuragéo dos
componentes objetivos da situacdo de risco, criada especialmente pelo
sistema produtivo da rizicultura irrigada, contamos com avaliagdes
Ecotoxicoldgicas e Biogeoquimicas de amostras de agua coletadas no
alto, médio e baixo curso d’agua, cujo monitoramento encontra-Se
descrito na metodologia. E assumimos, de forma combinada, uma
andlise da percepcdo ambiental dos usudrios mais vulneraveis a
degradagdo dos recursos hidricos, a saber: os agricultores familiares e os
pescadores artesanais.

3.4.1 Evidéncias de comprometimento da qualidade dos recursos
hidricos

O diagnostico das transformacdes da paisagem da BRM,
evidencia importantes implicacGes sobre a conservacgao da qualidade dos
recursos hidricos. Especialmente nas duas ultimas fases do
desenvolvimento local, a degradacdo deste patriménio comum, vem
variando em forma e intensidade, afetando seriamente o sistema
socioecoldgico.

No periodo inicial de analise (1950-1970), a pressdo da atividade
madeira e do sistema agricola tradicional sobre a cobertura vegetal
comprometeram nascentes d’agua e dinamizaram, pela lixiviacdo dos
solos, o transporte de sedimentos para o sistema aquatico. A introducédo
dos insumos quimicos agricolas, pela atividade fumageira, expds o
geossistema local a um processo gradativo de contaminacdo. Sendo a
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agua um importante elemento da paisagem que atua como via de
transporte dos contaminantes utilizados nas lavouras, para fora das
areas-fonte.

A partir do ano 1970, o plano de desenvolvimento, concebido de
forma reducionista pelo governo brasileiro, fomentou outras inovacoes
que intensificaram a degradacdo dos recursos hidricos. Destaca-se a
retilinizacdo dos canais fluviais na area de transi¢do entre 0 médio e o
baixo curso d’agua, seguido do desmatamento ¢ da drenagem dos solos
alagados do ecossistema de varzea.

Essas areas Umidas, que predominavam na paisagem da Planicie
Costeira, exercem de forma complexa fungfes importantes no regime do
escoamento hidrico, ao contribuir no tempo de conservacdo das aguas
precipitadas sobre a unidade hidrografica. Conhecidamente as
intervengBes provocadas sobre esse ecossistema, tendem a reduzir o
periodo de residéncia das aguas nos aquiferos, habitats aquaticos e
solos, escoando as aguas doces mais rapidamente para 0 0ceano
(BARLOW,; CLARKE, 2003). Isso altera o nivel do lencol freatico, que
aflora sobre os solos ocupados pelas varzeas. Por sua vez o
comprometimento da reposicdo do lencol freatico, afeta o escoamento
subterraneo que contribui no volume hidrico dos canais fluviais e
estuarinos, reduzindo assim a vazao desses corpos d’agua.

De forma combinada a retilinizagdo dos canais fluviais
associados ao ecossistema de varzea, alterou o fluxo da vazéo hidrica,
ao acelerar o escoamento nos canais retilinizados e reduzir a circulagéo
das aguas nos meandros cortados. Implicacbes resultantes foram
observadas de forma participativa com moradores locais que
acompanharam essas transformagoes.

Para as comunidades ribeirinhas que vivem no entorno, esses
meandros representavam 0s principais locais de pesca antes da
retilinizacdo do sistema hidrico, pois na coluna d’4gua do fundo se tinha
acesso aos recursos pesqueiros marinhos ¢ na coluna d’agua de
superficie, os peixes de agua doce. Assim esses pontos de pesca,
asseguravam um leque variado de possibilidades de alimentos as
familias locais.

No entanto, a partir da retilinizacdo, a comunidade relata que
houve modificacdo da qualidade do ecossistema aquético. A diminuicdo
da circulagdo de &gua pelos meandros cortados modificou as
caracteristicas naturais fisico-quimicas e bioldgicas desses habitats.
Soma-se a isto, outras alteracfes identificadas, como a pesca predatoria,
a perda das matas ciliares e o aporte de poluentes. Em nosso estudo,
observamos nos meandros cortados 0s pogos mais profundos do rio da
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Madre, alguns com profundidades acima de 10 metros e o limite da
influéncia salina, 0 que permite caracterizar esta area como o interior do
estuario.

Em contraste com as condi¢bes pretéritas relatadas, as
modificaces ao longo das Ultimas décadas impossibilitaram a presenca
de espécies marinhas no interior do estuario, afetando seriamente a
seguranca alimentar das comunidades locais. Esta modificacdo também
é relatada para as aves, pois ndo se observa mais espécies estuarinas
nesta area do ecossistema, como o Bigua (Phalacrocorax brasilianus),
gue segundo moradores se encontravam em bandos pelas arvores das
matas ciliares que margeavam os meandros do rio.

Quanto ao efeito de aceleragdo no escoamento das aguas fluviais
nos canais retilinizados, evidencia-se 0 processo de assoreamento do
Rio da Madre e afluentes, na medida que aumentou a capacidade hidrica
de transporte de sedimentos, principalmente durante as eventuais
enchentes. Cita-se a degradacdo das margens como um fator importante
na amplificacdo deste processo. Em consequéncia, conforme atores
locais, a deposicdo de sedimentos nas calhas dos rios alterou em volume
e tamanho granulométrico. Ao passo que antes da retilinizacdo, o limite
de deposigdo de grédos de areia grosseiros se dava a montante do interior
do estuario. A partir de entdo, esses sedimentos passaram a se depositar
em volumes significativos na calha dos rios retificados, situados na area
de transi¢do entre o médio e o baixo curso d’agua, e estdo se expandindo
para jusante. Inclusive, os moradores enfatizam que hé& casos onde a
profundidade do rio era superior a 3 metros e, atualmente, ndo ultrapassa
1 metro nos periodos de estiagem.

Torna-se aqui importante lembrar que, o0 assoreamento dos copos
hidricos além de compromete habitats da vida aquatica imprime
mudancas na dindmica das enchentes, ao passo que o leito maior de
inundacdo pode se ampliar. Isso significa que, durante as cheias, as
aguas fluviais podem ocupar extensfes maiores da area marginal do rio,
colocando em risco as comunidades ribeirinhas e suas atividades
agropecuarias de subsisténcia, entre outras formas de uso do solo.

A falta de mata ciliar no médio e baixo curso d’adgua tem
intensificado a erosdo das margens dos corpos hidricos e o
assoreamento. O problema coexiste com a ocupacdo desta APP por
estradas, pastagens, cultivos agricolas, residéncias, dispersao de pinus, e
mais recentemente pela mineracdo de areia, licenciada pelos 6rgdos
governamentais responsaveis. As figuras ilustram essa dinamica de
erosao dos ecossistemas aquaticos:
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Figura 33: Dispersdo de pinus sob pastagens em &reas de mata ciliar ao longo
do estuario
Fonte:PRUDENCIO, 2011

Figura 34: Langcamento de efluentes no Rio da Madre, concentrados de material
terrigeno de cavas de mineragéo de areia localizadas no leito maior do rio
Fonte:PRUDENCIO, 2008
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Figura 35: Erosdo das margens do Rio da Madre ocupada por pastagens no
baixo curso d’agua

Fonte:PRUDENCIO, 2010
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Fingra 36: Erosao 'ds margens do Rio da Madre
curso d’agua
Fonte:PRUDENCIO, 2008
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N&o obstante a drenagem dos solos das areas Umidas, fomentado
pelo Programa Federal Provarzea, tornou-se no final dos anos de 1980
um atrativo para a rizicultura irrigada, e desde entdo as ameacgas a
resiliéncia ecossistémica da BRM tem se complexificado de forma
emblematica.

Esta modalidade de cultivo é realizada nas proximidades dos
canais fluviais e geralmente se estendem sobre areas de mata ciliar.
Trata-se de um sistema de producdo agricola com caracteristicas
especificas, ao passo que a area permanece inundada durante grande
parte do ciclo da cultura. E a aplicacdo intensiva de agrotdxicos e
fertilizantes sintéticos ¢ efetuada diretamente sobre a ldmina d’agua. Ou
seja, 0s méetodos de preparo do solo e aplicagdo de insumos quimicos
estdo diretamente associados as praticas de manejo e uso da agua.

Como ndo ha sistema de comporta, que impega a troca de agua
entre as canchas de arroz e o rio, além do terreno arenoso, o que facilita
a percolacdo para o lencol freatico, evidéncia-se a vulnerabilidade dos
recursos hidricos a contaminacdo proveniente desta atividade.
Entretanto, no sistema brasileiro de gestdo ambiental ndo existente
monitoramento continuo das praticas agricolas e ha pouca transparéncia
no repasse de informacGes sobre a qualidade dos recursos naturais
expostos diretamente a riscos de toxidade, bem como dos alimentos
produzidos, a sociedade (GASPARINI, 2008).

No Brasil, proximo de 43% das areas de arroz ocupam solos da
planicie costeira do estado de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul,
tornando-os responsaveis por 70 % da produgdo nacional deste grao
(SOSBAL, 2011). As implicacdes resultantes das monoculturas de arroz
sobre a qualidade dos recursos hidricos estdo relacionadas: (a) a
alteracdo de suas caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas, (b) a
contaminagdo por agrotdxicos e (c) a diminuicdo da vazdo hidrica, em
decorréncia do aumento no consumo para a irrigacdo. O arroz irrigado
esta classificado como uma das culturas mais exigentes em termos de
demanda hidrica. No sistema de cultivo submerso pré- geminado, por
exemplo, desde o preparo inicial do solo até a colheita 0o consumo de
agua esté estimado entre 7 a 10 mil m3/ha/safra. Desse valor, deve ser
descontada a precipitagdo pluvial, que corresponde a cerca de 20 a 40%
do total do volume de agua utilizado (CTAR, 2003).

Na &rea de estudo, as monoculturas de arroz ocupam atualmente
préximo 1.685ha da bacia hidrografica. O solo cultivado se encontra
drenado por uma rede de valas conectadas a calhas fluviais, como pode
ser visto nas figuras.
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Figura 37: O manejo e o uso das 4guas da BRM pela orizicultura: [A] vala de
canalizagéo de &guas fluviais para irrigagdo
Fonte: PRUDENCIO, 2011.

Figura 38: O manejo e 0 uso das aguas da BRM pela orizicultura: [A]
langamento de efluentes dos cultivos de arroz no Rio da Madre; [B] material em
suspensdo alterando a coloragdo e a turbidez do corpo hidrico.

Fonte: PRUDENCIO, 2011.
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Através dessas valas sdo canalizadas com auxilio de bombas
automatizadas agua para irrigagdo do Rio da Madre e afluentes, e por
elas sdo lancadas nos citados corpos hidricos, as aguas residuais
concentradas de poluentes.

Tal apropriacéo, uso e manejo dos recursos hidricos acontecem
pelo regime de livre acesso e apropriacdo privada. Onde camadas de
solo da APP de mata ciliar sdo extraidas para a abertura das valas, as
agua dos canais fluviais sdo livremente desviadas para irrigagcdo durante
o cultivo do arroz e corpos hidricos sdo usados para transportar os
efluentes da atividade.

Em relacdo ao aporte de &guas residuais, varia de acordo com as
fases do cultivo de arroz. Na época de preparagdo do solo e implantacdo
das lavouras, constatou-se aumento da turbidez dos corpos hidricos na
area de influencia direta das monoculturas e a jusante no estuario
(Figura 39).

Figura 39: Contraste da coloragdo das dguas estuarinas préximo a foz. A dgua de
maior turbidez é proveniente da area que drena os arrozais
Fonte: Laboratério de biogeoquimica da UFSC

Essa implicagdo sobre os recursos hidricos pode ser explicada
com base na constatacdo de que muitos produtores esvaziam no preparo
do solo, as &guas dos quadros de arroz depois da formacdo do lodo,
contrariando normas técnicas da Sociedade Sul-brasileira de Arroz
Irrigado (SOSBAI).

Nas fases de desenvolvimento dos arrozais, durante a primavera e
o0 verdo, os freqlientes periodos de chuva levam aos vazamentos de agua
das quadras de arroz, e antecipa 0 escoamento de efluentes para os
copos hidricos (como ilustrado na figura 38). Esta perda de controle
sobre 0 manejo das &guas de irrigacdo, durante a drenagem superficial
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das aguas precipitadas, entre outros fatores pode comprometer o
intervalo de seguranca dos agrotdxicos, que deve ser respeitados a fim
de reduzir a gravidade tdxica dos insumos quimicos para fora das areas-
fonte.

Na fase final, semanas antes de iniciar a colheita das lavouras, a
qual é realizada entre os meses de fevereiro e abril, as quadras de arroz
sd0 esvaziadas e as aguas residuais retornam ao sistema fluvial. Este
esvaziamento € necessario para facilitar a circulacdo das maquinas
colheitadeiras e visualmente, segundo as comunidades locais, intensifica
a turbidez dos corpos hidricos da BRM.

A preocupacdo com a contaminagdo e a erosdo dos solos é
também justificdvel para a referida atividade. Os materiais em
suspensdo, transportados das monoculturas de arroz para 0S COpOS
hidricos, podem se depositar no leito das calhas dos rios e do ambiente
lagunar, ampliando o tempo de residéncia dos contaminantes no sistema
aquatico e, ao mesmo tempo, intensificando o assoreamento. Esta
preocupacdo é comum aos demais tipos de lavouras que fazem uso de
insumos quimicos e as outras formas predatdrias de ocupacao e uso do
solo, na qual se destaca as pastagens extensivas. Pois a drenagem
superficial dessas areas antropizadas contribui com o aporte de
contaminantes para 0s corpos hidricos.

Outra forma significativa de degradacdo dos recursos hidricos
gerada pela rizicultura pode ser a contaminacdo do reservatorio de agua
subterranea. Os cultivos de arroz séo realizados na Planicie Costeira, a
gual resulta de uma expressiva variedade de depositos sedimentares de
alta permeabilidade, com presenca de areias. Os solos arenosos
apresentam muito espago entre as particulas e pouco acumulo de matéria
orgénica, facilitando a percolacdo de agua contaminada, a qual pode
atingir o aqlifero poroso nao confinado, mais conhecido como lencol
freatico.

No caso da unidade hidrografica, a maioria da populagao situada
no municipio de Palhoca e na comunidade da Gamboa (pertencente ao
municipio de Garopaba), é abastecida por captacOes de adgua do lencol
fredtico. Inclusive as comunidades de Trés Barras, Albarddo, Morretes e
Rincdo, localizadas nas proximidades das lavouras de arroz, dispdem de
ponteiras e do equipamento que permite o bombeamento da agua. A
perfuragdo média necessaria para atingir o lencol freatico é de,
aproximadamente, seis metros. Neste caso, a preocupacdo central recai
sobre os riscos evidentes da percolacdo dos residuos de agrotéxicos,
utilizados em diversas lavouras e pastagens, atingirem as Aaguas
subterraneas.
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Entretanto, as comunidades permanecem sem informacdes sobre
a qualidade da agua que consomem. Segundo o depoimento de uma
fiscal da Vigilancia Sanitaria de Palhoga, até 0 momento nenhum tipo de
monitoramento da agua disponibilizada para o consumo dos moradores
foi colocado em prética, nem mesmo a identificacdo de parametros
microbioldgicos e fisico-quimicos. Embora as condi¢cGes de risco a
salde das familias, ndo ha previsdo de cadastramento das comunidades
no Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (SISAGUA).

Os balneédrios estdo na &rea de cobertura do sistema de
abastecimento de d4gua tratada. Especialmente as comunidades da
Guarda do Embau e Pinheira sdo atendidas por um sistema de captagéo
de agua em manancial subterrdneo provenientes de pogos rasos,
gerenciado pela operadora de saneamento bésico - Aguas de Palhoga. A
captagdo de agua é realizada no entorno do adensamento populacional
da comunidade da Pinheira, por 19 ponteiras, com auxilio de moto
bombas. Durante o periodo de verdo é extraido uma vazao de 25 L/s (24
horas/dia) e nas demais épocas do ano uma vazdo de 15 L/s de agua,
durante 10 horas por dia. A dgua captada é conduzida para um processo
de tratamento por aeracdo (para reducdo do teor de ferro), posterior
desinfecgdo com cloro e por fim fluoretag&o.

Em relagdo ao monitoramento da qualidade da &gua para
consumo humano, a legislacdo brasileira (Portaria n°® 2.914/2011 do
Ministério da Saude) prevé que a operadora responsavel pelo sistema de
abastecimento de agua disponibilize um Plano de Amostragem. Neste
plano, os parametros microbioldgicos e fisico-quimicos (cor, turbidez,
pH, cloro residual livre e fluoreto) devem ser avaliados mensalmente e,
semestralmente, informacGes relativas aos teores de componentes
guimicos organicos e inorganicos (agrotdxicos), além de cianotoxinas.
Tais resultados devem ser compartilhados com a Vigilancia Sanitaria
Municipal, para serem incorporadas ao SISAGUA.

Com base nesse sistema de informacdes, a fiscal da Vigilancia
Sanitaria do municipio afirmou que os resultados do monitoramento tém
apresentado padrdes de potabilidade adequados, conforme os parametros
previstos pela Legislacdo. No entanto, usudrios ligados a rede de
abastecimento de agua descreveram condicdes péssimas de cor, odor e
sabor, o que impossibilita 0 consumo desta &gua, tornando necessario a
compra de agua mineral, que por sua vez, ndo é classificada como
potavel. Os técnicos sanitaristas da Aguas de Palhoca ao serem
guestionados sobre a situacdo levantada pelos moradores, associam o
problema as caracteristicas naturais do manancial subterraneo, que
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apresenta elevada concentracdo de ferro e manganés. Também
consideram a contaminacdo do manancial por efluentes domésticos um
risco potencial, devido ao fato da area ser densamente ocupada e usar
fossas sépticas na falta de um sistema de coleta e tratamento de esgoto.
Bem como reconhecem que a elevada extracdo de agua durante a
temporada de verdo pode levar a salinizagdo do lencol freatico. Porém, o
risco de contaminagao por agrotéxicos nao é percebido.

No contato estabelecido com rizicultores sediados na BRM,
Gasparini (2008) reconheceu os seguintes agrotdxicos como sendo 0s
mais utilizados atualmente: Ally, Facet, Sirius, Ricer, Nominee,
Basagran, Roundup, Actara, Arrivo Standak, Bim, Stratego, Priori. Na
tabela 3 a pesquisadora comparara com base no Sistema de Informaces
sobre Agrotéxicos da ANVISA, as diferentes classificacdes destes
insumos quimicos quanto ao ingrediente ativo, a0 grupo quimico, a
classe toxicoldgica, a classe ambiental e ao intervalo de seguranca.
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Tabela 3: Classificacdo de agrotoxicos utilizados pelos rizicultores na area estudada

Produto . . - Classe Classe Intervalo de segurancal
comercial Ingrediente ativo Grupo quimico toxicologica* ambinetal* (dias)
Ally - -
Metsulfurom- metilico Sulfoniluréia Il 11 30
Basagran Bentazona Benzotiadiazinona il Il 60
3
E Facet Quincloroque Acido quinoli-nocarboxilico Il 11| 90
o}
- -
T Nominee Bispiribaque-sodico Acido pirimidiniloxibenzoico I Il 118
Ricer - . N
Penoxsulam Sulfonanilida triazolopirimidina I I 98
Roundup Glifosato Glicina substituida Il 11| NE***
Sirius Pirazos sulfurom-etilico Sulfoniluréia v Il 30
Actara Tiametoxam Neonicotindide I I 78
3
k=) Arrivo Cipermetrina Piretroide 1 I 10
2
=
Standak Fipronil Pirazol v I ND****
Bim Triciclozol Benzotiazol I I 30
wn
©
o
Q
© | Stratego | Propiconazol+ trifloxistrobina Triazol+ estrobilurina I I
T
Priori Azoxistrobina Estrobilurina Il 11| 30
* | = extremamente toxico; 1l = altamente téxico; 11l = medianamente toxico; IV = pouco tdxico. ** | = produto altamente perigoso; Il = produto muito perigoso; 111 = produto perigoso; IV =

produto pouco perigoso.*** NE = ndo especificado, devido a modalidade de aplicagcdo. ****ND = ndo determinado por tratar-se de tratamento de sementes antes da semeadura.
Fonte: GASPARINE, 2008 p.78
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O texto da “Diretriz Nacional do Plano de Amostragem da
Vigilancia em Saude Ambiental relacionada a qualidade da agua para
consumo humano” reforga a importancia do diagndstico da ocupagéo e
uso do solo das bacias de captacdo de agua. Por representar um
instrumento fundamental para a identificacdo dos parametros a serem
priorizados em um programa de monitoramento continuo da qualidade
dos recursos hidricos disponibilizados para o consumo humano. Deve
também focalizar as fontes individuais de abastecimento das populac@es
ndo atendidas pelos sistemas publicos. Nas regides onde existam
atividades agricolas intensivas, avaliacdes de agrotdxicos, por exemplo,
tornam-se essenciais (BRASIL, 2006). Pois, é cada vez maior o nimero
de estudos cientificos que tém comprovado as implicacbes dos efeitos
dos agrotoxicos a salde humana, em uma correlagio com o
desenvolvimento de canceres e com o comprometimento dos sistemas
enddcrino, neuroldgico e reprodutivo (GASPARINI, 2008).

As comunidades situadas no municipio de Paulo Lopes, apesar da
formacgdo geomorfoldgica favoravel a captacdo de agua superficial em
afluentes no seu alto curso, ndo estéo isentas de complicacGes relativas a
qualidade da agua para o consumo humano. Historicamente, a maioria
das comunidades, por estarem circundadas ou situadas em morros,
realizam captacGes de &gua em afluentes localizados nas proximidades
das habitagdes. A apropriacdo do recurso procede-se de forma individual
ou comunitaria, sob monitoramento da Vigilancia Sanitaria do
Municipio aos reservatorios de dgua coletivos. Trata-se de um sistema
descentralizado de abastecimento de agua, considerado ecologicamente
prudente, quando adequadamente co-gerenciado.

Todavia, como pode ser visto na figura 14 e no anexo 09, a
cobertura vegetal dos morros ha séculos é substituida por culturas
agricolas, seguido de pastagens e mais recentemente pela silvicultura de
eucalipto. Essa dindmica de ocupacéo e uso do solo, quando realizada de
forma predatéria, compromete nascentes d’agua e matas ciliares. As
implicacGes resultantes refletem na perda da quantidade e qualidade dos
recursos hidricos, com riscos de poluicdo por material terrigeno e de
contaminagao por fertilizantes, agrotoxicos e dejetos de criagdo animal.

Frente a este cenario, algumas comunidades sofrem com escassez
de dgua durante os periodos de estiagem e as analises microbioldgicas e
fisico-quimicas, realizadas mensalmente em amostras de agua coletadas
em Vvarios pontos do municipio, indicam desrespeito aos padrdes de
potabilidade estabelecidos na Portaria n°® 2.914 (MS, 2011). Com 0
objetivo de regularizar essa situagdo foi assinado, em marco do ano de
2008, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Prefeitura
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Municipal de Paulo Lopes e o Ministério Pablico do Estado de Santa
Catarina (MPSC). Para tal, o municipio recebeu apoio governamental
para elaborar e efetivar o seu plano de saneamento basico. No entanto,
até o momento, as poucas acdes realizadas vém sendo planejadas e
gerenciadas de forma fragmentada e centralizada.

Os estudos ecotoxicolégicos efetivados durante os Gltimos quatro
anos na BRM demonstram que os efluentes provenientes do cultivo de
arroz afetam substancialmente as caracteristicas naturais do sistema
aquatico (SOARES e BAPTISTA, 2009; BAPTISTA e SOARES,
2011). Segundo estes autores, 0s ensaios de toxicidade realizados em
amostras de agua coletadas em diversos pontos no interior do estudrio
do Rio da Madre apontam para as reducdes significativas no
crescimento das algas e na reproducdo dos microcrustaceos utilizados
nos ensaios. Os pontos que recebem diretamente os efluentes das
quadras de arroz, através das valas de drenagem, sdo 0s que apresentam
resultados mais criticos, de até 44% de inibicdo do crescimento da alga e
65% de reducdo do nimero de filhotes de microcrustaceos.

Analises ecotoxicoldgicas com microalgas e microcrustaceios séo
consideradas de grande valor elucidativo ndo s6 pelo papel de
produtores primarios (algas) na cadeia trdfica, responsavel pela
reciclagem de nutrientes e translocacdo de energia. Mas também porque
tém se demonstrado sensiveis a um grande nimero de poluentes, o que
permite sinalizar indicios de contaminacdo ambiental. Especialmente
entender e prever como a utilizagdo dos agrotoxicos podem afetar a
biomassa microbiana dos ecossistemas, diretamente através de efeitos
toxicos, ou indiretamente através da diminuicdo da produtividade
fotossintética da biomassa e inibicdo do desenvolvimento de populacGes
de invertebrados aquaticos (SOARES, BAPTISTA; 2009).

Os resultados do monitoramento biogeoquimico assumido de
dezembro de 2010 a dezembro de 2011, também revelam significativas
alteracOes na qualidade dos recursos hidricos. Na tabela 4 encontram-se
representados os indices médios de concentracdo das andlises fisico-
guimicas e biolégicas, realizadas em amostras de agua coletadas em
cinco areas amostrais, durante o periodo das estagGes climaticas - verao,
outono, inverno, e primavera. As areas amostrais (Figura 2) contemplam
a extensdo e complexidade da unidade hidrografica, ao passo que se
distribuem pela: foz (1), ambiente lagunar (2), estuario intermediario
(3), interior do estuério sob influéncia direta da rizicultura (4), e éarea a
montante das atividades antrépicas (5).
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Tabela 4: Média e erro-padrdo da Salinidade (UPS), Oxigénio
Dissolvido (mg.L-1), pH, Turbidez (NTU), Clorofila a (ug.L-1),
Fosfato Inorgénico Dissolvido e Nitrato Inorganico Dissolvido
(mg.L-1), das aguas Superficiais (S) e de Fundo(F) do Rio da Madre
em todo o periodo amostrado

Amostras | Sal oD pH |Turbi- (Clor.a | Fosfato | Nitrato
dez

1S 74+ |64+ | 67+ |92+ | 22+ |0,035% 0,39+
2,6 04 0,3 4,4 1,3 10,029 0,08

1F 196 |63+ | 70+ |94+ |29+ | 0031+ | 0,25
+26 | 04 0,3 4,4 1,3 0,029 0,08

2S 47+ 160+ | 70+ | 319 | 81+ | 0,029+ | 0,25
2,1 0,3 02 | 36| 11 0,024 0,07

2F 111+ | 47+ | 69+ | 342 | 36+ | 0,030+ | 0,25+
2,5 0,4 03 | +x42 | 13 0,028 0,08

3S 03+ |62+ |62+ |96+ | 24+ | 0,025+ | 0,58 %
2,6 0,4 0,3 4,4 1,4 0,029 0,08

3F 73+ |54+ | 61+ |94+ | 0,7+ | 0,037+ | 053+
2,6 0,4 0,3 4,4 1,3 0,029 0,08

4S 01+ |50+ |61+ | 141 | 25+ | 0,033+ | 0,49 %
2,6 0,4 03 | x44 | 13 0,029 0,08

4F 59+ |18+ |61+ | 141 | 05+ | 0,176+ | 0,30 =
2,7 0,4 03 | £46 | 14 0,031 0,09

5 00+ |84+ |62+ |20+ | 0,7+ | 0,053+ | 0,56+
3,0 0,5 0,4 51 1,4 0,031 0,08

Fonte: SANTOS et al.2011 e SILVA et al. 2011
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A partir da medida de salinidade em amostras de agua de
superficie e de fundo foi possivel observar uma estratificacéo salina que
se estende até aproximadamente 30 km a montante da foz do Rio da
Madre. Segundo Miranda (2002), os estuarios do tipo cunha salina sdo
tipicos de regides de micromaré e de lugares em que predominam
condicdes de grande descarga fluvial. Sob estas condigBes naturais, a
agua de fundo apresentou valores mais altos de salinidade e menores de
temperatura, formando uma massa d’agua mais densa que entra pelo
fundo da porcdo estuarina. A agua superficial, por outro lado, apresenta
maior influéncia da &4gua doce continental.

A area amostral 2, que pertence ao ambiente lagunar, se difere do
canal principal do Rio da Madre no que tange a turbidez. Com elevados
indices dessa variavel, caracteriza-se por uma area de maior influéncia
da bacia de drenagem continental.

Todavia das variaveis analisadas, o oxigénio dissolvido (OD) foi
a que mais demonstrou relacdo com as implicacGes negativas das
mudancas da paisagem sobre a conservacdo da qualidade dos recursos
hidricos. As concentracfes de OD nas aguas de fundo da area sob
influéncia direta da rizicultura apresentou valor médio de 1,8 mg.L-1,
caracterizando esta dgua como hipdxica. Em algumas amostragens, a
agua se encontrava andxica, condicdo que impede a sobrevivéncia de
organismos aerobios, como peixes e crustaceos. As baixas
concentracdes de OD nesta dgua de fundo podem estar relacionadas com
a entrada e decomposicdo da matéria organica proveniente dos cultivos
de arroz, que fazem uso intensivo de fertilizantes.

De acordo com Pereira (2004) o oxigénio dissolvido é um dos
principais indicadores da qualidade hidrica. Quando ausente no corpo
d’agua, tem-se condicdes anaerdbicas, 0 que compromete a vida da
comunidade aquética e aumenta a toxidade de elementos quimicos, que
assim se tornam mais solUveis como, por exemplo, 0s metais. Para com
esses componentes, presentes em agrotoxicos, a maior preocupacado € a
bioacumulacdo na fauna e flora aquatica, que pela cadeia tro6fica podem
atingir os ecossistemas associados, no qual se inclui os seres humanos, e
causar disfunges metabdlicas.

No rol da legislagdo ambiental brasileira a Resolugdo do
CONAMA N° 357, de 2005, é considerada o ponto de referéncia para a
fiscalizacdo e o gerenciamento dos recursos hidricos no territorio
nacional. Este dispositivo legal dispbe sobre a classificacdo dos corpos
d’agua, qualificando-os em &aguas doces, salobras e salinas em funcéao
dos usos preponderantes atuais e os pretendidos para o futuro. Este
documento também estabelece as condi¢des e os padrdes de qualidade
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da &gua a ser obrigatoriamente alcangados ou mantidos, de acordo com
0S usos a ele destinados.

Do ponto de vista sistémico, a legislacdo tras no seu conjunto
uma concepcdo reducionista. Pois reproduz a prevalecente nocdo de
dominio dos seres humanos sobre natureza, ao definir para 13 classes de
agua, padrbes de qualidade distintos, com tolerancia a niveis de
concentracdo de poluentes que comprometem por vezes a resiliéncia dos
ecossistemas aquético e seus multiplos usos. A exemplo, para 0s corpos
de &gua doce atribuido a classe 4, as salina e salobras a classe 3, a
referida legislacdo institui padrdes de qualidade da agua que asseguram
somente 0 uso para navegacdo. Ou seja, as condi¢des ambientais
permitidas legalmente para esses corpos d’agua ndo protegem suas
caracteristicas naturais, a conservacdo da biodiversidade e 0s usos
prioritarios — abastecimento, pesca, irrigacdo, dessedentacdo de animais
e recreacdo de contato direto.

Néo obstante, Pereira (2004) enfatiza que a concentragdo de
alguns padrdes fisico-quimicos e biolégicos instituidos pela legislacéo,
nao correspondem com os limites necessarios para manter a qualidade
“desejada” do ambiente aquatico, perante os interesses de uso
determinados no enquadramento. Nesse sentido, conforme o autor, para
a defini¢do da concentracdo dos indices de qualidade da agua, o melhor
seria fazer um histdrico das concentra¢cfes comumente encontradas em
locais da regido considerados sem o aporte de poluentes, e entdo estes
valores poderiam subsidiar a definigdo dos indices de qualidade da agua.

Todavia como a sociedade catarinense ndo dispGe ainda de um
monitoramento continuo e de um sistema de informac@es transparente
sobre a qualidade dos recursos hidricos, restou comparar os resultados
obtidos por Santos et al. (2011) e Silva et al. (2011) com os parametros
de qualidade da agua da legislacdo em vigor, apesar das limitacdes
apontadas.

Sendo assim, se a resolugdo CONAMA N° 357/ 2005 fosse
aplicada na integra, os copos d’dgua da BRM deveriam estar
enquadrados na classe especial, ao passo que seu alto e baixo curso
d’agua se encontram no PAEST, uma Unidade de Conservacdo de
protecdo integral. Nesta classe, as &guas sdo destinadas ao
abastecimento para consumo humano, com simples desinfeccdo, e a
preservacdo dos ambientes aquaticos. O Art. 32° da referida resolucéo
indica que é vedado em um rio de classe especial o langamento de
efluentes ou disposicdo de residuos domésticos, agricolas,
agropecuarios, industriais, de aqliculturas e quaisquer outras fontes de
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poluentes, mesmo que tratados. Pois as condi¢cBes naturais do
ecossistema aquatico deverdo ser mantidas.

No entanto, a FATMA, o 6rgdo ambiental que compete o
enquadramento dos corpos hidricos no Estado de Santa Catarina, foi
flexivel na aplicagdo da legislacdo ao deliberar para a BRM a classe 1.
Isso significa que seus corpos d’agua sdo destinados tanto a protecdo das
comunidades aquéaticas e ao abastecimento para consumo humano,
guanto a atividade de pesca, a aquicultura, a irrigacdo de hortalicas e
frutas ingeridas cruas sem remocao de pelicula e a recreacdo de contato
primario. Essas multiplas atribuicdes, de forma interdependente,
almejam a conservacdo dos ecossistemas aquaticos e contemplam os
interesses de uso das comunidades locais.

Ja em relacdo aos parametros de qualidade da dgua para 0s corpos
hidricos enquadrados na classe 1, a legislagdo determina seguintes
caracteristicas:

Tabela 5: Parametros de qualidade dos corpos hidricos
enquadrados na classe 1

Padrdes de qualidade da agua das variaveis analisadas

Agua doce Agua salobra
(salinidade igual ou inferior a (salinidade superiora 0,5 % e
0,5%) inferior a 30 %)
Turbidez <40 UNT Turbidez Ausente
Oxigénio Dissolvido | >6 mg/L. | Oxigénio Dissolvido
(OD) (OD) >5mg/ L
Potencial Potencial
Hidrogeniodnico (pH) 6,029, Hidrogeniodnico (pH) 65285
Nitrato <10 mg/L Nitrato =040
mg/L
. < 0,025 . <0,124
Fosforo my/L Fosforo my/L
Clorofila a <10 ng/L Clorofila *

Das condicGes de qualidade da agua define ndo verificacdo de efeito
toxico crbnico a organismos vivos.

Fonte: Resolucdo do CONAMA N° 357/2005
* A legislacdo ainda ndo definiu indices de concentragdo para esta variavel
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Numa avaliagdo comparativa entre os valores estabelecidos pelo
CONAMA (357/2005) e os resultados do monitoramento
ecotoxicologico e biogeoquimico do sistema aquatico da BRM, verifica-
se diversas alteragdes nos parametros de qualidade da &gua salobra de
classe 1. Tendo em vista que além do efeito tdxico e da situagéo critica
de hipo e anoxia evidenciados no interior do estuario (area amostral 4),
observou-se turbidez ao longo das &reas amostrais 1, 2, 3 e 4, 0 que
normativamente deveria ser ausente. As concentracbes de OD
apresentam no ambiente lagunar (&rea amostral 2) indices inferiores aos
estabelecidos pela legislacdo. As medidas de pH apontam discordancias
do ponto de vista legal nas areas 3 e 4. Assim como, nestas areas, 0S
valores de nitrato e de fosfato estdo acima do limite instituido pela
referida regulamentacdo ambiental.

Nao obstante a area amostral 5, embora seja considerada na
metodologia do trabalho uma referéncia as caracteristicas naturais da
agua doce local, por sofrer pouca pressdo das atividades antropicas,
apresentou concentracao de fésforo acima do previsto para dgua doce de
classe 1. Isso pode estar relacionado com o aporte de matéria organica
proveniente de efluentes domésticos, ao passo que a montante, no alto
curso d’agua, vem se intensificando a ocupagdo irregular na area do
PAEST, por residentes secundarios dos centros urbanos vizinhos.

O elucidado diagnoéstico da qualidade dos recursos hidricos
permite mapear a magnitude dos riscos de comprometimento da salde
ecossistémica da BRM. Pois como pode ser observado, o interior do
estuario sob influéncia direta da rizicultura irrigada encontra-se
seriamente degradado. Os estudos ecotoxicol6gicos evidenciam
condi¢des preocupantes de toxidade & biota aquédtica e, variaveis
biogeoquimicas importantes, como concentracdo de nutrientes e de
oxigénio dissolvido, estdo alteradas, com destaque ao evento de anoxia.
Perante a complexidade do geossistema em analise, efeitos perniciosos
sobre a conservagdo da qualidade dos recursos hidricos, também s&o
evidenciados a jusante, na area intermediaria do estuario, no ambiente
lagunar, e nas adjacéncias com o Oceano Atlantico. O aporte de
efluentes pela rede de drenagem continental, especialmente fertilizantes,
agrotoxicos, esgoto doméstico e sedimentos sdo transportados para essas
areas protegidas do PAEST, da recente APA do Entorno Costeira e da
APA da Baleia Franca, que recebe na foz a carga residual dos
contaminantes da unidade hidrogréfica.

Torna-se importante salientar ainda que, durante a temporada de
verdo de 2011, os exames de balneabilidade realizados pela FATMA, em
amostras de &gua coletadas junto a foz do Rio da Madre, constataram



210

condi¢des improprias para recreacdo de contato primario. O
adensamento urbano da Guarda do Embad, constituido em grande parte
por empreendimentos turisticos, ndo conta com um sistema adequado de
tratamento de esgoto, favorecendo a contaminacdo dos recursos
hidricos. Inclusive, tal contexto, levou a populacédo local a formar um
movimento social, 0 SOS Rio da Madre, constituido por ONGs de cunho
ambientalista, empresarios e associacfes locais. A mobilizacdo emergiu
durante 0 més de janeiro de 2011 e vem, desde ento, a realizar atos de
reivindicacdo por saneamento basico junto ao poder publico executivo e
legislativo, tanto municipal como estadual. Além de denulncias na
instancia juridica junto ao Ministério Publico Federal de Santa Catarina
(Figura 40 e 41).

Figura 40: Ato simbolico “Eu Abrago o Rio da Madre”
Fonte: PLINIO BORDIN (2011)
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Figura 41: Placa de reivindicacao por saneamento basico.
Fonte: PLINIO BORDIN (2011)

Numa perspectiva global a carga de nutrientes contida na
drenagem dos espagos urbanos e rurais tem aumentado na interface
continente-oceano, gerando processos hidroquimicos de “eutrofizagao
cultural”. Esse fendmeno representa a alteracdo nas caracteristicas
naturais de um ecossistema aquatico em decorréncia da entrada de
nutrientes resultante das atividades humanas. Em outras palavras os
sistemas aquaticos das zonas costeiras tém se apresentado como
heterotréficos, pelo fato que uma maior quantidade de matéria organica
tem sido acumulada e degradada nos corpos hidricos, em resposta as
mudancas predatérias na ocupacdo e uso do solo (FONSECA, 2006).

Correlativamente, a alta entrada de nutrientes no sistema
aquatico, leva a alta taxa de producdo primaria e, por sua vez, o alto
consumo de oxigénio para mineralizar esse material produzido. Mas
além da anoxia, a eutrofizagdo tende a causar: i) alteracdes na
comunidade fito e zooplanctonica (que representa a base da cadeia
alimentar aquatica), ii) proliferacdo de macroalgas bénticas, iii) perda da
biodiversidade, e iv) aumento na incidéncia de algas toxicas
(FONSECA, 2006).
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Para diagnosticar as condi¢des da qualidade trofica do sistema
aquatico da BRM, foi utilizado o indice do Estado Tréfico (IET). Este
instrumento de andlise permite integrar: a) uma avaliagdo
correspondente ao fésforo IET (PT), o qual deve ser entendido como
uma medida do potencial de eutrofizacdo, j& que este nutriente atua
como o agente causador do processo, e b) uma avaliagdo correspondente
a clorofila a IET (CL), que por sua vez, deve ser considerada como uma
medida da resposta do corpo hidrico ao agente causador, indicando de
forma adequada o nivel de crescimento de algas (CETESB, 2012).
Dessa forma a tabela 6 do IET da BRM engloba a media dos resultados
das equacBes do IET (PT) e do IET (CL) das cinco areas amostrais €
respectivas profundidades.

Tabela 6: indice do Estado Tréfico da BRM

Amostras | Fosfatol | ey | Clorofiladl 1y ey o | pTs
pg.L pg.L
1S 35 65 22 57 61
1F 31 64 2.9 59 62
2S 29 64 8,1 68 66
oF 30 64 36 61 62
3s 25 63 24 58 60
3F 37 65 0.7 47 56
43 33 64 25 58 61
4F 176 73 05 44 58
5 53 67 0.7 47 57

*|ET (PT) = 10x(6-((0,42-0,36x(In PT))/In 2))-20 ; IET (CL) = 10x(6-((-0,7-
0,6x(In CL))/In 2))-20 ; IET= [ IET (PT) + IET (CL) ]/ 2 (CETESB, 2012)

Tabela 7: Classificacdo do Estado Troéfico

Categoria | Ultra
(Estado Oligo
Trofico) tréfico

Oligo Meso Eu Super Hiper
trofico trofico trofico | eutrofico | eutrofico

47 < 52 < 59< 63 <
IET IET
x IET IET IET IET
Ponderagdo | <47 > 67
- <52 <59 <63 <67

Fonte: CETESB, 2012
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Com base na tabela 7, constata-se que o Estado Trofico das areas
amostrais varia entre mesotréfico a eutréfico, com excecdo da area
amostral 2, que corresponde ao ambiente lagunar e classifica-se em
estado supereutrofico, com tendéncia a hipereutréfico. Possivelmente,
as evidéncias do processo de eutrofizacdo do estuario, tém correlagéo
com os resultantes efeitos na paisagem:

o
Figura 42: Rio da Madre na area amostral 4 com espelho d’agua superficial
coberto de aguapé
Fonte: PRUDENCIO, 2010

No campo da visibilidade humana, é observado na area sob
influéncia direta das lavouras de arroz, em resposta ao seu amplo estado
de degradacdo, uma ploriferagdo intensa de aguapé (Eichhornia
crassipes). Esta planta aquéatica flutuante é purificadora de aguas doce €
bastante utilizada em tratamentos de efluentes, devido justamente a sua
caracteristica de absorver e acumular contaminantes. O aguapé quando
se desenvolve em abundéncia, como na figura 42, indica elevadas
concentrages de matéria orgénica no corpo hidrico. No caso da area de
estudo, as evidéncias reforcam a influéncia das monoculturas de arroz,
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que fazem uso intensivo de fertilizantes sintéticos e, portanto leva crer
que sdo as principais fontes de nutrientes no processo de eutrofizacéo do
sistema aquatico da BRM.

A invasdo de canais fluviais por capim-braquiaria (Brachiaria)
representa outro efeito marcante sobre a paisagem.

coberto de capim-braquiéria
Fonte: PRUDENCIO, 2010

Esta planta exética é introduzida no sistema aquéatico pelas
pastagens, em dareas de mata ciliar, e pelo préprio escoamento
superficial, que carreia para 0s corpos hidricos sementes da graminea.
Quando combinado com altas taxas de nutrientes no corpo hidrico, o
desenvolvimento do capim-braquidria é acelerado, como ilustra a figura
43. Consequentemente, esta intensificacdo da biomassa de Brachiaria
resulta em alteragdes nas caracteristicas naturais dos habitats aquaticos
eutrofizados.

O Rio Paulo Lopes que desagua na laguna do Ribeirdo (area
caracterizada como supereutrofizada) também apresenta sinais de
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degradacdo hidrica. Observa-se, na figura 44, o corpo hidrico sem matas
ciliares ¢ com seu espelho d’agua coberto por plantas aquaticas,
possivelmente o capim-braquiéria das pastagens circundantes.

| Shg Lagoa do
Rio ey Ribeirdo
Paulo Lopes: 2

Figura 44: Configuracdo do processo de eutrofizacdo do Rio Paulo Lopes
Fonte: Imagem de satélite adquirida pela CODESC

Segundo o relato de um agricultor agroecoldgico que mora nas
proximidades do canal fluvial do Rio Paulo Lopes, este corpo hidrico
tem apresentado o fendmeno da proliferacdo de uma espécie de alga, por
ele desconhecida, mas cuja origem pode estar associada a introducéao de
acudes na sub-bacia durante a década de 1990. Na sequéncia, iniciam-se
0s processos de decomposicao das algas e mortandades de peixes devido
a falta de oxigénio, caso tipico de eutrofizacao.

Com base na observacao participativa da paisagem, considera-se
gue essa situacdo critica de eutrofizacdo do Rio Paulo Lopes e
correlativamente do habitat lagunar, estd relacionada ao aporte de
efluentes domésticos, agricolas e agroindustriais. Ao passo que, a rede
drenagem desta sub-bacia banha tanto areas de cultivos de arroz e
pastagens extensivas como, também, a cidade de Paulo Lopes. Nesta
area central do municipio situa-se a fabrica de processamento de arroz
Ligeyrinho, que possivelmente, é uma das fontes de poluicdo, pois na
area ocupada pelo empreendimento ndo é visivel qualquer sistema de
tratamentos de efluentes. Além disto, identificou-se no trabalho de
campo valas a céu aberto de esgoto domeéstico no centro de Paulo Lopes
e comunidades vizinhas.
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O acumulo de evidéncias indica que, se a intensa degradacdo da
qualidade dos corpos hidricos continuar no ritmo atual ou,
tendencialmente, se agravar com os planos de desenvolvimento em
curso, 0s riscos de comprometimento da resiliéncia ecossistémica do
estudrio e correlativamente da BRM, se tornardo ainda mais complexos
e dificeis de corrigilos. Sendo o ambiente lagunar, uma das areas mais
sensiveis e, a0 mesmo tempo, o principal espaco de pesca, por ser um
bercério e reflgio de inimeras vidas marinhas. Além de habitat de uma
diversidade de espécies da fauna costeira, entre tanto aves migratdrias,
que deste ambiente dependem para se alimentar. Assim como,
comunidades locais, no qual familias culturalmente dispbem deste
patriménio natural para sua subsisténcia e complemento de renda.

Em relacdo a pesca artesanal, as implicacfes socioecoldgicas
infligidas ao sistema aquatico se ampliam com a pesca predatoéria. Desde
0s anos de 1970, as mudancas nas praticas de manejo dos recursos
pesqueiros, na escala local do estuario e na escala marinha, tem
intensificado a erosdo da biodiversidade do ecossistema estuarino. Os
efeitos que ja se fazem sentir os atores locais sdo apresentados nas linhas
que seguem.

3.4.2 O olhar das comunidades

O estudo revelou que a populacdo local, representada neste
trabalho pelos pescadores artesanais e agricultores familiares, ja
percebem com relativa clareza os efeitos destrutivos das mudangas da
paisagem sobre a conservacdo da qualidade dos recursos hidricos. No
entanto, os condicionantes estruturais do processo de degradacdo ndo se
tornaram, ainda, suficientemente visiveis para se transformarem em
objeto de demandas palpaveis aos tomadores de decisao politica.

Por exemplo, na medida em que foram estimulados a comentar
sobre as principais mudangas dos corpos d’agua durante as ultimas seis
décadas, os entrevistados mencionaram prontamente casos concretos de
alteracdes na qualidade das aguas, na vazdo hidrica e nos habitats
aquaticos:

O rio era muito limpo, quando a gente ia pesca se
tomava a agua do rio, fazia jacuva [pirdo de agua
fria], e comia com peixe assado. Hoje ninguém
mais pode fazer isso (Associacdo de Pescadores
da Guarda do Embad).
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Essa sujeira que ta na agua do rio vai aterrando o
fundo, formando uma lama, e & apodrece.
Acontece que 0 peixe ndo vai mais vive ali,
porque a lama vai curtindo o que td no fundo,
tirando a propria alimentagdo do peixe. Até a mata
que resta na beira do rio t4 se acabando, pois a
agua ta poluida e por onde passa vai deixando o
veneno (Agricultor familiar, 69 anos, Trés-
Barras).

Antigamente o rio tinha mais agua doce e forga
gue cavava a barra do rio. O fundo tinha areas de
lama e &reas de areia branca, agora encontramos
limo pelo rio todo, porque ndo tem mais pressao
d’agua para limpa (Associacdo de Pescadores da
Guarda do Embad).

Os relatos dos moradores também se remeteram a degradacéo das
matas ciliares e das &reas Umidas associadas:

Por volta de 30 anos atras, ainda tinha pernas de
rio que a mata cobria. Era coisa bonita de se vé.
Hoje o rio t4 cause todo destampado e ndo se
encontra mais mata na beira dos riachos
(Agricultor familiar, 69 anos, Trés-Barras).

Aqui na lagoa meu pai dizia que o peixe se
escondia nos capim, nos peri, nas taboa e nas
tiririca. Pra encurta a conversa, a taboa e o peri
vocé ndo vé mais um pé, até o mangue ta se
acabando (Pescador aposentado, 83 anos, Ribeirdo
de Paulo Lopes).

Uma coisa é certa, a derrubada das matas acaba
com a agua. Depois que as matas do brejo Ia da
baixada foram derrubada e aberto as vala pra
drena o terreno, as aguas foram embora. Para ter
uma nogdo, antes a cachoeira tinha bastante pogo,
hoje tem lugar que vocé vara com agua no joelho
(Pecuarista da Associacdo de Criadores de Gado
do Campo da Pinheira, 41anos, Sertdo do Campo).

Quando estimulados a descrever, as implicagdes negativas da
trajetéria de desenvolvimento local, sobre a pesca artesanal e a
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qualidade de vida da populacéo, certas afirmagdes emergiram com muita
frequéncia, atreladas: &s mudancas no estilo de vida, s alteragcdes na
qualidade e quantidade dos recursos pesqueiros, & perda da
biodiversidade aquatica, & resultante fragilidade da atividade pesqueira e
ao comprometimento da seguranca alimentar.

Hoje em dia nossa qualidade de vida é bem
inferior, pois comecamos a comer tudo
industrializado, sendo que antes a agente plantava
para 0 consumo sem agrotéxico (Associagdo de
Pescadores da Guarda do Embal).

Eu sinto que quem nasceu na minha época e ainda
vive nesse mundo, ndo da nem pra compara,
porque a diferenca é tdo grande que a pessoa faz
pra esquece, porque nenhum vai dizer que td bom
né? Se, por exemplo, eu quere amanhd come um
camardo ndo da nem pra pensa, porque eu nao vou
encontra no rio. O peixe quando se vai pesca fica
trés quatro horas tarrafeando, pra mata um quilo e,
mesmo assim ndo tem nem sabor. O peixe é
magro, ndo é saboroso como era antes (Agricultor,
69 anos, Trés-Barras).

Os depoimentos de modo geral transitaram por essas mudancas
na qualidade e quantidade dos recursos pesqueiros. Especialmente no
territdrio de pesca estuarino, entrevistados comentaram que importantes
espécies como a tainha, o camardo, o parati, o robalo, o siri, entre
outros, reduziram seu potencial pesqueiro para 10%. E, um nimero
relevante de espécies, proximo de 35%, deixaram de habitar o estuério, a
exemplo, a curvina, o chelerete e 0 bagre.

Este dGltimo pescado, praticamente todos os pescadores
entrevistados lembraram da sua abundancia durante a 1% fase do
desenvolvimento local e da importancia que exercia no complemento de
renda e subsisténcia das familias. Na seqiiéncia, relatavam sobre o
fendmeno da mortandade intensiva dos cardumes por toda a costa
litornea catarinense durante os anos de 1990, cuja causa do fato ndo
sabem. Desde entdo ndo encontram mais cardumes de bagre no Rio da
Madre.

A reducdo do potencial pesqueiro do camardo foi também
bastante ressaltada. Este pescado capturado no ecossistema lagunar
durante a 12 fase de desenvolvimento local foi uma das principais fontes
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de proteina para as comunidades, de modo que era capturado durante
todo o ano. A partir da 22 fase de desenvolvimento local, o esforgo de
pesca do camardo e a comercializagcdo do excedente, aumentaram de
forma relevante. Ao passo de se tornar uma importante renda
complementar, tanto para as familias que permaneciam na atividade
agricola-pesqueira, quanto para as que passaram a realizar de forma
combinada a pesca artesanal com o trabalho assalariado ou com
trabalhos sazonais vinculados ao turismo de massa.

No entanto, nas duas Ultimas décadas, os pescadores locais estdo
registrando uma reducédo gradativa do pescado. Inclusive, um grupo de
pescadores da comunidade do Ribeirdo de Paulo Lopes afirma que a
pesca de subsisténcia estd amecgada e relatam com base nos seus saberes
ecolégicos o problema socioambiental que vivem, percebem e
interpretam.

Tu vé bastante criagdo na lagoa, ndo como antes,
mais ainda entra bastante larva pela barra. As
larvinhas vem tipo um espumeiro branco, ali tdo
amontoadinha, aquilo tudo é a criacdo de
camardo. Ela se enterra pra crescer com o calor da
lama e nisso vai soltando a casquinha. Agora a
larva entra de 100 ndo cresce 25 o resto morre
tudo, e as que ficam agente ndo vé mais se
desenvolver, pois s6 se encontra as casquinhas no
fundo da Lagoa, no inicio do crescimento.

Um grupo de pescadores da comunidade da Guarda do Embaud
reforga o fato acima descrito:

Antigamente se pescava s6 camardo graudo. Era
80 camardo pra um quilo, agora é 180 pra dar um
quilo. Tem alguma coisa grave acontecendo nas
aguas do rio que esta fazendo os camardo descer
pro mar mildo e ja cansado a ponto de ficar na
rede (Associacdo de pescadores da Guarda do
Embau).

Ja no interior do estuario, os moradores afirmam que as espécies
marinhas, praticamente deixaram de existir, 0 que levam a conviver
atualmente s6 com 44% das espécies pesqueiras. Ndo o bastante, a
introducdo da aqlicultura na paisagem nos anos de 1990, realizada, na
maioria dos casos, sem nenhum controle e monitoramento ambiental,
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levou pela drenagem superficial espécies exoéticas ao ecossistema
aquatico, a saber: o bagre-africano, a carpa, o curibata, o ket fischer e a
tilapia. Estas espécies invasivas, por ndo terem predadores naturais,
preocupam os moradores, como ilustra o depoimento.

Temo que esses peixes de fora prejudique os
nossos peixes do rio e isso pode acabar com o
pouco que ja se tem (Trabalhador assalariado que
pesca como forma de complementar sua renda, 42
anos, Trés Barras).

Na tabela e graficos que seguem abaixo estdo sistematizadas as
percepcles relativas as variagdes na diversidade e quantidade dos
recursos pesqueiros, representada pelo conjunto de pescadores artesanais
entrevistados:

Tabela 8: Percepcdo ambiental da variacdo porcentual da
diversidade dos recursos pesqueiros identificada pelos atores locais
durante o periodo anterior e posterior a 1970

Areas de pesca
Linha de costa - Interior do
~ Estuario -
(costdes e Estuério
praias)
41 espécies 29 espécies 18 espécies
Antes de 1970 100% 100% 100%
37 espécies 19 espécies 08 espécies
Depois de 1970 90% 65% naturais
44%
Total de espécies 4 espécies 10 espécies 10 espécies
que 10% 35% 56%
desapareceram

Fonte: Elaborado pela autora a partir das percepgdes ambientais dos atores
locais
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Figura 45: Percepcdo ambiental da variacdo porcentual da quantidade dos recursos pesqueiros identificada pelos atores locais.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das percep¢des ambientais dos atores locais
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Como podemos observar, as areas de pesca apresentam graus
distintos de perda da biodiversidade, sendo o estuario e o interior do
estuario os mais afetados. Da mesma forma, o potencial dos estoques
pesqueiros reduziu drasticamente em todo o territorio investigado,
porém com mais intensidade no ecossistema estuarino. Essas variagdes
negativas dos recursos pesqueiros implicam seriamente no
comprometimento da pesca artesanal e da seguranca alimentar. E
reforcam as constatacdes deste trabalho ao mostrarem que a dindmica do
desenvolvimento local tem agravado a degradacdo dos recursos hidricos
na escala interna, na relagdo com as intervencbes externas que
acontecem na escala marinha.

Um caso emblematico de perda da biodiversidade aquatica,
percebida pelos moradores, diz respeito ao processo de extingdo das
ostras de mangue. Esse recurso pesqueiro se desenvolvia somente no
leito do Rio da Lagoa e representava uma reserva de alimento nos
periodos de escassez natural dos estoques pesqueiros, que ocorria apos
as enchentes, quando espécies estuarinas retornavam para 0 mar, €
iniciavam periodos de normalizacéo do estuério.

A partir da introducdo do turismo e dos moradores secundarios,
surge a figura do pescador amador, e este passou a usar equipamentos de
mergulho na extracdo de ostras, aumentando o impacto sobre este
recurso. Tal fato ocorreu concomitante ao enfraquecimento dos sistemas
comunitarios de regulacdo da pesca. Neste mesmo periodo, vale ainda
ressaltar, foi criado o PAEST, mas 0 mesmo, ndo tem contribuido, para a
conservagdo dos recursos hidricos.

Além do extrativismo predatério, os pescadores estuarinos estdo
observando, nos poucos ostreiros que ainda restam, ostras de mangue
mortas e siris, conforme pode ser visto no depoimento de um grupo de
pescadores da Gamboa:

Né&o é toda época, mais quando fica muito tempo
sem chove e da uma maré grande que meche com
as aguas do rio, acontece morte de siris.
Antigamente n&o se via isso!

Esse aparecimento de crustdceos e moluscos mortos chama a
atencdo dos pescadores, pelo fato de serem espécies que vivem
associadas ao sedimento do leito aqudtico estuarino, no qual estdo
percebendo, uma intensificacdo na formacdo de lodo, conseqliente
assoreamento e mau cheiro nas &guas. Inclusive durante o relato,
reclamavam que esse lodo e odor ficam entranhados nos petrechos de
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pesca, exigindo um esforco muito maior para limpa-los. O mesmo foi
observado durante as amostragens para analise da qualidade da dgua do
estuario em questdo. As amostras de sedimento e as dguas anoxicas de
fundo, nas areas amostrais 2, 3 e 4, apresentaram alta concentracdo de
lodo e forte odores de matéria morta. Esta mudan¢a na qualidade do
estudrio, que coincide com os relatos dos pescadores, é o resultado do
estado eutréfico a hipertréfico que se encontra o ecosistema, diretamente
relacionadas com a concentracdo de nutrientes e mineralizacdo da
matéria organica transportada para os corpos hidricos.

Contudo, nas entrevistas atores locais comentaram que muito
pouco se pesca atualmente no estuario, pois, além da falta de recursos
pesqueiros, esta dificil de comercializar o pescado capturado, devido
entre outros motivos, ao risco de contaminagdo por agrotdxicos:

Antigamente, em pouco tempo se pegava até vinte
quilos de peixe, hoje em dia se tu vai a4 no rio
pesca, fica muito tempo pescando e se acontece de
tu pegar um balaio de peixe, ninguém compra. Por
isso, ndo se vai mais pescar no rio. O pessoal diz
gue o peixe é magro e faz mal por causa do
veneno do arroz. Também, muitos hoje s6 comem
galinha e carne do comércio. Antigamente
dificilmente nds chegava em casa com o peixe no
balaio, vendia e s6 deixava o que ia comer.
Portanto hoje pescamos mais no mar, por que
além da rede pra tainha, j& se tem rede pra outros
tipos de peixe como o pampo, a papaterra, a
curvina, a anchova... E 0 que se pesca 0 povo
compra (Grupo de pescadores da Gamboa).

O relato aponta a fragilidade da atividade pesqueira artesanal e
demonstra como o0s atores locais estdo respondendo ao problema
socioecolégico que vivem. Parece que ja existe no campo perceptivo de
uma parcela dos moradores, certo reconhecimento do risco de
contaminacdo e intoxicacdo por agrotoxicos. No entanto, a
responsabilidade coletiva sobre a revitalizagdo e conservagdo do
patrimdnio natural, em solidariedade com geracGes presentes e futuras,
ndo se tornou ainda uma necessidade para tomadas de decisdo politica,
mediante a opcdo por solucbes imediatistas. Ao passo que diante da
degradagdo do estudrio, pescadores passaram a concentrar a atividade
pesqueira unicamente na linha de costa, exercendo forte pressdo sob
essa area de pesca.
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Essa estratégia adaptativa caracteriza uma visao reducionista do
sistema costeiro em sua interface continente-oceano, sendo o estuério
um bergario e reflgio de vidas marinhas. Isso significa que o
comprometimento do ecossistema estuarino, afeta 0 ambiente marinho e
vice-versa. Assim, portanto, possivelmente mais cedo ou mais tarde a
atividade pesqueira artesanal pode vir a se extinguir por todo o territério
de pesca.

Nas percepcdes ambientais relativas as alteracfes da qualidade
dos recursos hidricos, foi identificado também implica¢fes sobre a
salde dos usuarios. Conforme reforca o depoimento:

No verdo que passou me deu uma alergia nas
pernas que tive que usar pomada. Pois tava
pescando Cara de canigo, e 0 médico disse que foi
dessa agua suja do arroz que soltam pro rio. Eu
penso que se essa agua do rio ta fazendo mal pra
no6s também deve fazer mal pro peixe. Digo isso,
por teve uma ocasido, que peguei uns Card, o
gosto tava tdo ruim que joguei fora. Hoje ndo
tenho mais coragem de pesca e também a gente
aqui de casa ndo come mais 0 peixe do rio (Dona
de casa, 54 anos, Trés Barras).

Estd entrevistada € minha vizinha e, antes do inicio desta
pesquisa, aconteceu comigo uma experiéncia similar a dela. Depois de
muitos anos, me encorajei a me banhar novamente em pleno verdao nas
aguas do interior do estuario e nas semanas seguintes afloraram
patologias epidérmicas. E importante destacar que, infelizmente, ndo se
tratam de casos isolados, ao passo que estdo sendo identificadas, entre as
varias geracdes da comunidade, como na minha familia, alteragdes no
sistema enddcrino da tirdide. Ha possibilidades deste fendbmeno estar
correlacionado com o consumo de &gua e peixe contaminado por
agrotoxicos, o que torna urgente estudos neste ambito.

No entanto, os entrevistados das comunidades abastecidas por
captacdes de dgua do manancial subterraneo, como é o caso de Trés
Barras, parecem confiar no sistema de ponteira construido na residéncia.
Torna-se assim evidente que esses atores locais ndo relacionam a
contaminacéo intensiva dos solos por meio da aplicacdo de agrotdxicos
com o0s riscos do comprometimento do lengol fredtico e da &gua
consumida pelas familias. Os moradores que se mostraram mais
esclarecidos, apresentam dividas quanto a qualidade da agua que
consomem. Mas, a visibilidade do risco de contaminagéo e intoxicacéo
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por agrotoxico aparece nos depoimentos apoiada em poucas
informac0es, 0 que leva a uma visdo restrita da dimensdo dos efeitos a
salide humana-ecossistémica.

Os entrevistados que realizam de forma individual e comunitaria,
captacOes de agua em afluentes, consideram este recurso potavel, apenas
pela aparéncia limpida e por ndo apresentar odor e sabor. Mas nédo
descartaram a possibilidade de riscos de contaminagdo microbiolégica,
pelo fato dos mananciais estarem rodeados por pastagens, sem fazerem
associa¢do com o comprometimento por agrotoxicos.

Na area de cobertura dos sistemas de abastecido de agua coletivo,
0s entrevistados da comunidade da Gamboa, atendidos pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), mostram confianga na
agua extraida do manancial subterrdneo. Porém, reconheceram a
rizicultura e as pastagens circundantes como uma das fontes poluidoras
do corpo d’agua estuarino. Estes moradores relataram que, logo apds a
aplicacdo dos agrotdxicos, as plantas que cobrem as valas de drenagem
das pastagens secam, tornando perceptivo 0 potencial destrutivo dos
agrotoxicos que desaguam no estuario pela drenagem.

Por sua vez, os entrevistados da Guarda do Embau e da Pinheira,
atendidos pela operadora de saneamento basico Aguas de Palhoca,
suspeitam do sistema de ponteiras, devido o risco de contaminagao por
efluentes domésticos. Também demonstram insatisfacgdo com a
qualidade da agua distribuida a populacéo, no que diz respeito ao sabor
e cor, e destacaram a conseqliente necessidade da compra de agua
mineral para o consumo.

As duas comunidades esperam que o0s problemas de saneamento
bésico se resolvam com a construcdo de uma nova estacdo de tratamento
de agua, cujo projeto ja estd em processo de instalacdo pela operadora
Aguas de Palhoca, com apoio de recursos federais. Esta realizara a
captacdo de dgua em areas do PAEST, no alto curso do Rio da Madre.
As comunidades também aguardam a execucdo do projeto de coleta e
tratamento de esgoto. Todavia apesar de informados da existéncia desses
projetos, os entrevistados desconhecem o0s estudos socioambientais e a
proposta técnica que levou ao licenciamento destes empreendimentos
pela FATMA, pois, foram concebidos junto a prefeitura municipal, via
de regra, de forma centralizada, sem a participacdo da populacéo, a qual
se mostra timidamente proativa no processo de planejamento e gestdo
do espaco que convivem.

Ao questionar os atores locais sobre as possiveis causas dos
problemas socioambientais descritos, na quase totalidade dos
depoimentos, a rizicultura irrigada foi apontada como a principal
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responsavel pelas implicacBes negativas sobre a conservagdo dos
recursos hidricos:

O que mais mudou a satde do rio foi o plantio de
arroz. E coisa que ndo aparece no primeiro ano,
vai devagar, mas chega num ponto o fracasso
aparece, foi 0 que aconteceu. No principio a gente
fazia que ndo ia acontecer nada, mas agora ja vai
pra mais de 20 anos e o rio td morrendo. N&do tem
mais o que mudar (Agricultor familiar, 69 anos,
Trés-Barras).

De forma combinada, os entrevistados também consideram a
dinamizacdo da pecuaria extensiva e a inovacdo do turismo de massa
como importantes sinalizadores da degradacdo da qualidade dos
ecossistemas aquaticos, conforme ilustra 0os comentarios:

Existe na Bacia do Rio da Madre muitos fatores
de degradagdo das nossas aguas. Os principais sdo
a falta de mata ciliar, o esgoto, e 0s agrotoxicos.
Geralmente o pessoal fala s6 dos arrozais, mas
também ¢é usado muito herbicida nas pastagens
(Agricultor familiar agroecolégico, 50 anos, Santa
Rita).

A destruicdo das matas do rio se deu mais pelo
trabalho das lavouras de arroz e das pastagem. E o
gue mais tu vé hoje (Agricultor familiar, 69, Trés-
Barras).

A partir do plantio de arroz o rio mudou
completamente, as comunidades também
comecaram a crescer e Com isso aumentou o
esgoto. O turismo foi bom mais ao mesmo tempo
ruim! O turista veio e nada foi feito organizado,
ndo tem limite de pessoas, foi crescendo casa no
lado da outra e sem rede de tratamento de esgoto.
Pois ndo tem fiscalizacdo da prefeitura para
organizar o local (Associacdo de Pescadores da
Guarda do Embau).

Nos depoimentos emergiram também, com certa freqiéncia,
afirmagdes relativas as mudancas no sistema de apropriagdo, gestéo e
uso dos recursos pesqueiros, cujo rompimento dos sistemas
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comunitérios de regulacdo da pesca, seguido do regime livre acesso séo
vistos pelos atores locais como condicionantes das implicacGes
socioecolégicas que se fazem sentir:

O povo nédo é mais unido como antigamente, que a
fiscalizacdo era feita pelos pescadores. Hoje
destruimos no6s préprios, pois em todas as
comunidades, boa parte dos que pescam sé usam
rede (Grupo de pescadores da Gamboa).

Antigamente se respeitava a ordem dos mais
velhos. Hoje se tem é a lei do governo, mas ndo
tem fiscalizacdo, e a rede atravessada t&
terminando de acaba com o peixe do rio (Pescador
aposentado, 73 anos, Morretes)

Também aumentou o nlimero de pescadores no rio
com carteira de pescador amador, qualquer pessoa
hoje pode tirar a carteira. Torna-se muita gente
para pescar num rio pequeno. Mas sdo 0s barcos
de arrastdo o que mais ta prejudicando a pesca
artesanal em toda a orla brasileira e no mundo.
Porque o arrastdo pesca 200 toneladas de peixe e
70 sdo jogados fora, isso ta acabando com o
pescado do mar. Antigamente se pegava de tarrafa
na praia, uma variedade de peixe, mas hoje em dia
pesca-se muito pouco e tem peixe que ndo se
encontra mais (Associagdo de pescadores da
Guarda do Embau).

As embarcacdo motorizada também prejudica a
pesca, pois 0 nosso rio ndo tem profundidade e
largura para usar motores de 25 a 50 HP, que
geralmente sdo os que o pessoal de fora usa, as
vezes s6 pra fica brincando. Isso além de ndo
deixa o peixe se alimentar sossegado aumenta a
erosdo das beirada de rio e o assoreamento
(Agricultor familiar, 69 anos, Trés-Barras).

Torna-se aqui importante salientar que, apesar dos atores locais
atribuirem ao regime de livre acesso (caracterizado pelo uso de redes), o
rétulo de pesca predatéria; de demonstrarem a importancia do
engajamento das comunidades no manejo dos recursos pesqueiros, em
prol de sua conservacdo e acesso equitativo; e de reconhecerem as
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insuficiéncias contidas no sistema de gestdo ambiental governamental,
ficou evidente que, as praticas de pesca efetivadas e a inércia das
comunidades por demandas concretas de co-gestdo do patriménio
natural junto ao sistema politico (local e governamental) permanecem
em flagrante desacordo com os discursos.

Além disso, no trabalho de campo detectou-se discursos que
justificam a prética de um erro com base em outro:

NoOs respeitava, mais como o pessoal das outras
comunidades comecaram a wusar rede, a
comunidade aqui viu que ndo tinha mais jeito, e
comecou a fazer uso da rede também (Grupo de
pescadores da Gamboa).

Eu uso rede, porque com tarrafa ndo faco nada no
meio das redes. A tarrafa funciona se todo mundo
trabalhar com ela. Mas quando trabalha rede o
pescador com tarrafa ndo pega nada (Agricultor,
69 anos, Trés Barras).

O comprometimento da vitalidade dos recursos pesqueiros foi
associado pelos entrevistados, que estdo observando o aparecimento de
espécies mortas, aos efluentes das lavouras de arroz e das pastagens.
Mas também suspeitam que o aporte de poluentes do posto de gasolina,
localizado nas margens da BR101, nas proximidades da Lagoa do
Ribeirdo e das proprias residéncias, afete 0s recursos hidricos.

Esse discernimento das possiveis fontes poluidoras do corpo
d’agua estuarino indica que entre os entrevistados ja ha uma nocédo
espacial da paisagem local, tanto da dindmica de ocupacdo e uso do
solo, como das influencias do escoamento superficial da bacia de
drenagem sobre o sistema aquatico. No entanto, a drenagem subterranea
parece ainda ser pouco compreendida, ndo sendo percebidos pela
maioria dos moradores, 0s riscos de percolagdo dos componentes
guimicos toxicos para o lencol freatico, no processo de lixiviacdo dos
solos por aguas precipitadas e de irrigacéo.

Quanto a contaminagao dos recursos pesqueiros por agrotéxicos,
as entrevistas mostram que ja existe uma visibilidade do risco, pois
estdo a perceber alteragcdes na qualidade e vitalidade dos pescados. Mas
h& uma limitada nogéo sobre os efeitos acumulativos que pode trazer o
consumo dessa fonte de alimento a salide humana. E esses déficits de
percepcdo dos riscos de intoxicacdo, explicam-se a partir dos baixos
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niveis de escolaridade e caréncia de informacGes que predomina na area
de estudo.

Além dessas discrepancias criticas, ha moradores que subestimam
0s riscos que foram, vém sendo e continuam a ser expostos,
reproduzindo a l6gica das empresas agroquimicas, anunciada pela midia.
Pois acreditam que 0 uso correto desses insumos quimicos néo
compromete o ambiente biofisico e tampouco a salde e a qualidade de
vida das comunidades (GASPARINI, 2008). H& também casos onde
entrevistados apontaram os efluentes das lavouras de arroz como uma
fonte poluidora dos recursos hidricos, mas de forma contraditéria a
utilizacdo de fertilizantes sintéticos e de agrotoxicos nas pequenas
produgdes e pastagens, ndo sao vistos como préaticas predatorias.

De maneira geral, é de acordo com as experiéncias individuais,
na familia ou na comunidade, de episddios mais ou menos traumaticos e
sintomas originados a partir do contato direto e indireto com os
agrotéxicos, que as pessoas tendem a se posicionar de maneira mais
critica em relacdo ao uso desses produtos. Com vem a descrever uma
agricultora que hoje participa do grupo de agroecologia do sul de
Palhoca.

Eu tive uma gravidez que foi interrompida pelo
veneno do fumo. A gente ndo sabia! Tinha sido
colocado o veneno, e eu fui colher o fumo, era um
dia quente, comecei a me sentir mal na roca, e l&
abortei de trés messes e pouco (Agricultora, 56
anos, Trés Barras).

A pesquisa evidenciou também que, os entrevistados mais
informados e conscientes dos processos de alteracdo da paisagem local,
manifestam uma percepcao ampliada do sistema hidrogréafico, conforme
pode ser observado no depoimento de um agricultor agroecoldgico da
comunidade de Santa Rita. O comentério é relativo as causas da reducao
do volume hidrico, reconhecida pelos atores locais como uma das
alteracdes importantes do sistema aquéatico da BRM:

Foi depois que comegou a drenagem dos terrenos
alagados que a agua comegou a diminuir. Pois a
agua do subsolo de uma certa forma ta ligada com
as aguas dos morros. A medida que o nivel do
lengol freatico baixa , a pressdo d’agua que
alimenta as nascentes comeca a enfraquecer.
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Esse conhecimento ecolégico confirma pelo olhar do ator local -
gue vivencia, percebe e interpreta as transformacdes da paisagem, as
interrelacdes entre a degradacdo das areas Umidas com as resultantes
alteragdes no regime do escoamento hidrico da unidade hidrogréfica
costeira.

Na comunidade do Ribeirdo de Paulo Lopes, o grupo de
pescadores entrevistados, explicam sobre a fragilidade da pesca do
camardo, conforme pode ser observado:

Agente pescava camardo o ano todo, no verdo
pegava bem mais, que dava de vender, depois
quando vinha pro inverno diminuia e pegava pra
come, pouco se vendia. Hoje o camardo sumiu no
verdo e no inferno é que aparece. Isso porque ndo
tem o0 veneno do arroz nesse periodo. Agente vai
la na lagoa pega 200 a 500 gramas, coisa que
antes pegava 10 a 15 quilos por noite de tarrafa.
Ninguém pode dizer pra nds que essa queda na
pesca do camardo é da rede, porque aqui na lagoa
nunca se permitiu usa rede. Agora que tem uns
pescado mais novo do proprio local que tdo dando
umas roubada, mas a agente quando encontra as
rede retira da 4gua. E o pessoal de fora que chego
ai com a rede de avidozinho, agente correu com
eles, pois aqui é o criadouro e tem que respeita
(Grupo de pescadores do Ribeirdo de Paulo
Lopes)

No discernimento desse grupo de pescadores do Ribeirdo de
Paulo Lopes, a reducdo drastica do camardo, representa as
conseqliéncias do problema socioecoldgico que estdo observando,
relativo & morte das larvas de camardo. Para esses tradicionais usuarios
da Lagoa do Ribeirdo, o fato resulta do aporte de poluentes transportado
para 0 ecossistema estuarino, sobre tudo das lavouras de arroz, ficando
em segundo plano a pesca predatdria. Essas interpretacdes reforcam os
resultados das analises fisico-quimicas e bioldgicas das amostras de
agua da BRM, ao confirma que altera¢des das caracteristicas naturais do
habitat aquatico estdo afetando seriamente a cadeia alimentar tréfica.

Finalmente, quando questionados sobre as ac¢les adotadas para
corrigir a degradacdo dos recursos hidricos ou entdo como poderia ser
resolvida, ficou evidente a predominancia de uma postura de apatia
politica. Pois a maior parte dos moradores desconfia da idoneidade dos
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agentes governamentais®. Inclusive as comunidades parecem convergir
ao pressuposto segundo o qual, tais instituicGes operam baseadas numa
I6gica de reproducdo do status quo, em detrimento da recriacdo de
dinamicas participativas de desenvolvimento local e territorial.

Nas criticas, os entrevistados se direcionaram principalmente ao
padrdo de intervencdo das prefeituras e dos drgdos de gestdo e
fiscalizacdo ambiental:

Tem muita lei, e gente paga pelo governo, mas
ndo vejo fazerem nada. Si a ordem viesse do
pequeno ja se tinha dado jeito, mais vem é dos
grandes (Agricultor-familiar, 69anos, Trés-Barras)

A prefeitura, a FATMA, o IBAMA, sabem do
problema, mais fazem vista grossa” (Grupo de
pescadores do Ribeirdo de Paulo Lopes)

A partir deste distanciamento critico, alguns entrevistados
legitimaram sua apatia ao levarem em conta as insuficiéncias e
contradigdes das instituicbes governamentais.

Problema existe, sabe-se que existe, mas ndo
aparece ninguém falando nada como fazer para
melhorar. O Rio da Madre ndo tem muito tempo
de vida- agrotoxico, desvio de &gua,
assoreamento, esgoto - ele vai morré, como ja

% Do conjunto de instituicdes governamentais que intervém na BRM, os

entrevistados conhecem a FATMA e o IBAMA. J4 a APA da Baleia Franca
somente moradores da Guarda do Embal e Gamboa ouviram falar, no entanto
ndo sabem o que representa a instituicdo e nem o ICMbio. A SDS é um setor
desconhecido, e a FCAM responsavel pela gestdo ambiental de Palhoga é pouca
conhecida entre os moradores situados no municipio. As operadoras de
saneamento bésico - Aguas de Palhoca e CASAN sio identificadas nas
comunidades atendidas. A EPAGRI ¢é popularmente conhecida, mas
historicamente sdo poucas as comunidades estuarinas que recebem a assisténcia
técnica. Em relacdo as vigilancias sanitarias municipais ha uma nogéo distorcida
da funcdo institucional como, por exemplo, desconhecem o papel de
fiscalizacdo da qualidade da agua de consumo e de alimentos, como do préprio
pescado, e sua presenca € percebida somente nos balneéarios. Quanto as
universidades UFSC, UDESC e UNISUL nenhuma é reconhecida como atuante
na area. E as organizacGes ndo governamentais, CAIPORA e o0 CEPAGRO, sédo
pouco conhecidas nas comunidades.
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aconteceu com muitos outros por ai neste mundo.
Se ndo tomar providéncia é o que vai acontecer
com 0 nosso... Os érgdos que cuidam do meio
ambiente, ndo vem trazer solugBes e nem mostrar
0s problemas para as comunidades. N6s ndo
somos pessoas instruidas, somos ribeirinhos, a
gente sabe dos problemas que a gente vé, mas tem
que ter pessoas instruidas para fazer a lei ser
cumprida... E as regras no rio ndo séo respeitadas,
por que falta fiscalizagdo. Também falta uma
reunido com as comunidades ao redor do rio, para
retirar a rede. Mas até hoje néo existiu isso. Por lei
¢ proibida a rede no rio!” (Associacdo de
pescadores da Guarda do Embad).

Outra caracteristica que merece destaque é o fato de grande parte
dos entrevistados ter assumido uma postura de desresponsabilizacéo e
passividade face ao agravamento progressivo dos problemas
socioecoldgicos percebidos. Esta situacdo ajuda a explicar o desinteresse
da populacédo pela tomada de posicdo politica na abertura de espagos de
co-gestdo dos recursos naturais locais.

Quem tem que ser a frente para resolver essa
destruigdo é o pessoal do Ribeirdo, porque a Lagoa
nos ja tamos esquecendo e 0 rio nos também ja
tamos parado de pesca (Pescador, 51 anos,
Gamboa).

Aqui ficou novamente evidenciado o descompromisso com a
conservacdo dos bens comuns intergeracionais e a légica utilitarista dos
recursos naturais. Mas, por outro lado tém atores locais que demonstram
em suas acdes e esperancas o “cuidado” com o patrimdénio natural e
cultural. Conforme pode ser observado no depoimento de um sébio
ancido da pesca, que ainda acredita nas possibilidades de mudanca
contida no controle social e no empoderamento comunitario:

Eu queria que endireitasse isso pra nos fica mais
descansando. Tem dia que to sentado aqui e ndo
posso nem olha pra lagoa, di paix&o que eu tenho,
porque naquele tempo quando me crie, essa lagoa
ali era um paraiso. Anoitecia e amanhecia a lagoa
tava até alegre, porque o povo tava la dia e noite.
Hoje fico aqui, entdo falo sozinho comigo - ela ta
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desprezada que mato muita fome do povo, ajudo
tanto que ndo foi brincadeira, e ainda mata a
fome. Ela ta abandonada e néo tinha necessidade
disso. Hoje os jovem quase ndo pescam, e 0S que
pescam o0 sentido deles é ir pro rio pra faze
maldade... O pessoal tem que se uni pra levantar
essa vergonha!Rede pra peixe nenhum, o peixe do
corso s6 pesca a noite, e acaba com a nojeira
desse veneno que ta acabando com tudo. Nesses
dias eu falei com um pescador 14 da Guarda do
Embad, e ele disse - ja é tarde, mais ainda t& num
tempo (Agricultor-pescador aposentado, 83 anos,
Ribeirdo de Paulo Lopes).

3.5 Interpretando o presente: o papel do governo, dos empresarios e
das organizagdes civis

Para ajudar a interpretar as marcas da trajetoria de
desenvolvimento local imprimidas na paisagem da BRM, buscou-se
elucidar junto aos atores sociais relevantes, as interagdes, as intencdes,
0s posicionamentos e as a¢fes de agentes governamentais, empresarios e
organizagdes da sociedade civil, envolvidos com a gestdo e uso dos
recursos patrimoniais.

O governo

No Brasil o Poder Plblico - nas escalas federal, estadual e
municipal -, é detentor de poderes e obrigacBGes estabelecidos por
legislaces, que Ihe permitem promover desde o ordenamento e controle
do uso dos recursos ambientais até a reparacdo e a punicdo cabivel pelo
dano ambiental cometido. Neste contexto o governo:

estabelece padrbes de qualidade ambiental, avalia
impactos ambientais, licencia e revisa atividades
potencialmente poluidoras, disciplina a ocupagao
do territério e 0 uso de recursos naturais, cria e
gerencia areas protegidas, obriga a recuperacao do
dano ambiental pelo agente causador, promove 0
monitoramento, a fiscalizagdo, a pesquisa, a
educacdo ambiental e outras acOes necessarias ao
cumprimento da sua fun¢do  mediadora
(QUINTAS, 2006, p.30).
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Nas entrevistas realizadas com representantes de instituicGes
governamentais envolvidas com a gestdo ambiental, ficou evidente a
atuacdo fragmentada, em funcdo da caréncia de integracdo inter e
intrainstitucional, vertical e horizontal. Como também se constatou,
muitas vezes, a caréncia de fundamentacdo técnico-cientifica e o
desconhecimento de legislagfes pertinentes aos recursos hidricos. Além
de auséncia de condigdes consideradas essenciais, em termos de
recursos humanos, materiais e financeiros, para o desempenho adequado
das func¢des de coordenacdo e fiscalizacao.

Por exemplo, a partir do contato estabelecido com a FATMA,
foram reforgadas impressdes referentes a inconsisténcia dos
licenciamentos e a precaria capacidade de monitoramento ambiental e
de fiscalizacdo das violacOes da legislacdo. Enquadra-se nessa situacéo o
licenciamento rural, a exemplo daquele concedido aos produtores de
arroz. A instituicho ndo estd conseguindo monitorar e fiscalizar
adequadamente o manuseio e a aplicacdo de agrotoxicos nas lavouras.

Conforme indicou uma profissional técnica, vinculada ao setor do
licenciamento rural, atualmente existem oito fiscais para atuar em todo o
Estado, portanto ndo ha condigdes de controlar as licencas expedidas
com duracdo de quatro anos e, menos ainda, de interditar os produtores
de arroz ilicitos. Para desempenhar a fiscalizacdo, a FATMA conta com
0 apoio da Policia Ambiental que é acionada apenas em casos de
denincias relacionadas ao descumprimento de regulamentos, como o
uso irregular de insumos agroquimicos e a ocupacao de matas ciliares.
Além disso, a instituicdo ndo dispde de infraestrutura para a realizacéo
de analises de residuos de agrotoxicos nos corpos d’aguas sob influéncia
das lavouras. Normalmente sdo realizadas apenas analises relacionadas a
balneabilidade das praias.

O enquadramento dos corpos d‘agua - relacionado as condices e
aos padrdes de qualidade da agua a serem obrigatoriamente alcangados
ou mantidos - é desconsiderado no processo de licenciamento. No caso
da BRM, por ser de classe 1, o transporte de poluentes é irregular. Essa
situacdo demonstra mais uma vez a incoeréncia da instituicdo no
exercicio da legislagdo ambiental.

Quanto a essa questdo, é importante ressaltar que o processo de
licenciamento ambiental para a rizicultura esta previsto na legislacdo
federal (Resolugdo N° 237 de 1997) do CONAMA. Mas diante das
limitagBes da FATMA, responsavel pela concessdo das licengas rurais
aos produtores catarinenses, em junho de 2003, foi firmado um
Protocolo de Intengfes com o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina (MPSC). Este protocolo centrava-se na articulagdo de vérias
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entidades governamentais, setores produtivos e organizagdes civis, com
a intencdo de fomentar a reparacdo do dano, a adequacdo das
propriedades rurais ja implantadas a legislacdo ambiental e o
licenciamento ambiental das atividades agricolas de rizicultura,
consideradas potencialmente causadoras de degradacao ambiental.

Para tanto, foi prevista a aplicacdo de dois Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), prevendo a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental para projetos de rizicultura irrigada. O primeiro
TAC assinado compreendeu o periodo das safras de 2003/2004 e
2004/2005, o segundo as safras 2006/2007 e 2007/2008. Esses Termos
de Ajuste de Conduta e o Protocolo de Intengdes faziam parte de um
conjunto de medidas adotadas pelo MPSC e por 6rgdos publicos
encarregados da protegdo ambiental no ambito do “Programa Agua
Limpa”. Esse programa foi langado pelo MPSC em novembro de 1999,
com vistas & fiscalizacdo, protecdo e recuperacdo dos mananciais,
principalmente em relacéo a poluicdo, ao reflorestamento da mata ciliar
e a efetiva melhoria da qualidade dos recursos hidricos. Com o
proposito basico de garantir o bem estar da populacéo, a protecdo do
solo (frente a processos erosivos) e a conservacdo dos ecossistemas
(GASPARINI, 2008).

Entretanto, as alteracbes no Codigo Ambiental de Santa Catarina
em 2009, provocaram uma desmobilizacdo dos processos regulatérios
do TAC da rizicultura e consequente estagnacdo do Protocolo de
IntengBes, firmados com o MPSC. Principalmente, no ambito da
FATMA, passou-se a autorizar licengas e renovagfes, com base no que
prescreve o novo codigo ambiental estadual, no qual, por exemplo, APP
de matas ciliares foram comprimidas em 83%. Esse posicionamento
firmado pela entidade desconsidera a constituicdo brasileira, que
determina a aplicacdo da lei mais restritiva, conforme estabelece a
legislacio ambiental na esfera federal. E preciso contextualizar também
gue estdo em curso no cenario nacional propostas de alteragdes
regressivas para o Cadigo Florestal. Nesse sentido, o MPSC ficou
impedido de agir na mobilizacdo de esforcos juridicos sobre os danos
ambientais causados pela rizicultura irrigada.

O contexto descrito explicita a incoeréncia governamental, que
tornou a lei estadual menos restritiva que a federal, constituindo uma
ilegalidade. Contudo, ao invés de punicdo do nivel estadual, o
encaminhamento tem sido a alteracdo da legislagcdo a nivel federal.
Além disto, com as referidas alteracdes o0 governo esta descumprindo as
responsabilidades assumidas pelo Pais por forca da Convengdo Ramsar,
de 1971, da Convencdo da Biodiversidade, de 1992, bem como 0s
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compromissos derivados da Conferencia das NagGes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992. E ao mesmo tempo,
explicita a fragilidade da sociedade catarinense e, de modo geral
brasileira, no enfrentamento da crise socioambiental contemporanea.

O licenciamento ambiental para extracdo mineral de areia em
cavas é outro caso emblematico de distanciamento com procedimentos
normativos, previstos na Resolugdo do CONAMA N° 010 de 1990 e em
outras legislagdes ambientais que incidem sobre a zona costeira. Essa
atividade ndo renovavel em Santa Catarina é controlada pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) - responsavel
pela outorga de titulos minerarios - e pela FATMA - responsavel pela
emissdo das licengas ambientais, as quais sdo concedidas, via de regra,
sob precarias condigdes de monitoramento e fiscalizacao.

Na area de estudo, concentram-se mais de quinze cavas de
mineragdo de areia, e no DNPM ha também inlimeros processos de
concessdo do subsolo ja adquiridos. E importante ressaltar que muitas
dessas areas concedidas sdo ocupadas na superficie pela agricultura
familiar, fato que representa um futuro proximo preocupante. Pois 0s
empreendedores provavelmente fardo pressdo para adquirir esses
terrenos a fim de explora-los mineralmente, principalmente com os
planos de urbanizagdo previsto para a regido, que demandard por mais
matéria prima.

Nesse contexto, é preciso destacar, que para a aquisicdo da
outorga de titulos minerarios ndo € exigido qualquer estudo
socioambiental voltado para avaliar a capacidade de suporte dessa
atividade na area diretamente afetada, no caso tratado, a BRM. De forma
guestionavel no processo do licenciamento ambiental, é obrigatorio
somente um Estudo Ambiental Simplificado (EAS), o qual se limita a
uma avaliagdo biofisica da area do empreendimento. Portanto as
implicacBes negativas sobre a paisagem, seus ecossistemas e as
comunidades locais ndo sdo computadas, € a0 mesmo tempo, a
existéncia do mosaico de areas protegidas é desconsiderada, tendo em
vista que exige um desenvolvimento local compativel com conservacédo
do patrimonio natural. Além disso, constatou-se que 0s gestores do
PAEST e da APA da Baleia Franca ndo sdo consultados sobre as
licencas concedidas aos rizicultores e mineradores, fato que reforca a
atuacdo fragmentada inter e intrainstitucional.

Trata-se de uma realidade contraditoria, principalmente se levar
em conta a Lei 9.985, de 2000 do SNUC, que prevé como zona de
amortecimento o entorno de uma Unidade de Conservagdo, onde as
atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas, com
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0 propdsito de prevenir os impactos negativos sobre a area protegida.
Nesse sentido, se houvesse uma atuacdo mais enérgica dos 6rgéos
gestores das Unidades de Conservacdo existentes na BRM,
provavelmente, as atividades de rizicultura e mineracdo de areia em
cavas, como tém sido desenvolvidas nas areas de amortecimento, seriam
coibidas.

N&o obstante, como ja foi apresentado anteriormente, o que de
fato tém acontecido é a concessdo de licencas de mineracdo de areia
sobre areas de APP de mata ciliares (figura 34). Também ndo estdo
sendo respeitadas as distancias minimas de 15 metros das propriedades
circundantes e de 100 metros das vias de circulagcdo publica, como
prescrevem as instrugdes normativas. Além disso, ha registros de
inimeros conflitos com as comunidades que arcam com 0S custos
socioambientais gerados. Como ja foi destacado, a exemplo: (i) da
exposicdo & poluicdo do ar e sonora causada pelo constante
movimentacdo de veiculos usados para transportar a matéria prima
comercializada, - sendo que a poluicdo do ar também ocorre pela
circulacdo das massas de ar que suspende areias dos depdsitos a céu
aberto -; (ii) do rebaixamento do lencol freatico, que esta exigindo que
os moradores perfurem ponteiras de captacdo de dgua mais profundas, -
ha casos de ponteiras que possuiam seis metros de profundidade e
atualmente ja estdo com onze metros -; (iii) além dos riscos de
desmoronamento de residéncias situadas nas proximidades das cavas de
mineracao (Figura 24).

Com base nesse diagndstico, durante o ano de 2008 foi realizada
uma dendncia ao Ministério Plblico Federal (MPF). A instituicdo por
sua fez exigiu um parecer dos setores publicos envolvidos. A partir de
entdo das vistorias realizadas durante o ano de 2008 e 2009, constataram
que sequer as obrigacbes basicas eram cumpridas. Diante desta
realidade, 80% dos empreendimentos na BRM receberam auto de
infracdo e 30% auto de paralisa¢do. Essa situagdo nos leva a questionar:
como desde o ano de 1996 sdo expedidas licencas para mineragdo de
areia em cavas, com constantes renovacfes a cada trés anos, perante
tantas irregularidades? Parece que o licenciamento ambiental tem sido
uma farsa.

Em relacdo as licencas de extracdo mineral paralisadas, vale
ressaltar que até o momento, ainda néo foi exigida a aplicacéo do Plano
de Recuperagio de Area Degradada (PRAD), previsto no paragrafo 2°
do Art.225 da Constituicdo Federal de 1988.

Na entrevista realizada com um gedlogo da FATMA, ficou
evidente a caréncia de fundamentacdo técnico-cientifica. Por exemplo,
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ao ser questionado sobre os riscos ambientais irreversiveis contidos na
relacdo entre a mineracdo em APP de matas ciliares e as recorrentes
enchentes®” na planicie de inundacéo, o técnico afirmou:

Aquilo é um produto natural, ndo é nada artificial,
ndo é nada contaminante. Normalmente na
natureza quando da uma chuva o que leva para o
canal do rio? Argila, saibro, areia, é isso. N&o ta
alterando! Inclusive o Rio da Madre tem que ser
desassoriado. Se esté acontecendo muita enchente
ali é por que o rio td completamente assoreado,
qualquer chuvinha ela vai deshordar, é o que ta
acontecendo. Mas 4 é rio classe 1 ndo ta sendo
permitido a mineragdo do canal, entdo é assim
como ndo é permitido a mineragdo, o poder
publico teria que entrar com um processo de
desassoreamento, s6 que ndo faz, € custo. A
mineracdo faz de graca.

A partir deste depoimento, ao ser questionado sobre a
importancia de enfrentar as causas estruturais dos problemas ambientais,
a resposta do técnico foi:

Entdo ndo vamos deixar ir sedimentos para o rio, é
isso que tu queres dizer? E isso que tu queres
controlar? Entdo vamos acabar com toda a
agricultura que existe, porque a mata ciliar tinha
que ter no minimo o que a legislagdo diz, 30
metros, coisa parecida, isso, ndo existe. E ai tu vai
esperar utopicamente que aconteca isso...Se tu ndo
desassoriar ndo adianta mexer na outra coisa
(Técnico da FATMA).

Esse distanciamento critico do agente governamental reflete o
problema estrutural da gestéo setorizada dos recursos naturais e a ldgica
de reproducdo do status quo, em detrimento da legislagdo ambiental.
Sendo que, pelos regulamentos ambientais a extracdo de areia em cavas
deve ser um sistema fechado. Ou seja, ndo pode haver escoamento de

2T Durante uma enchente no ano de 2008, ocorreu o rompimento de camadas de
solo entre uma cava de extracdo mineral e o canal do rio da Madre (Figura 34)
escoando para o sistema fluvial material terrigeno, intensificando o processo de
eroséo e o assoreamento da calha do rio.
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material terrigeno para fora das areas mineradas. E, embora seja
regulamentado de forma contraditoria, a extracdo mineral em APP de
mata ciliar - previsto na Resolugdo do CONAMA 369, de 2006, o Art.3
da secdo | - as disposicOes gerais reforcam que:

A intervencgdo ou supressdo de vegetacdo em APP
somente podera ser autorizada quando o
requerente entre outras exigéncias, comprovar: I-
a inexisténcia de alternativas técnica e locacional
as obras, planos, atividades ou projetos propostos;
I1- atendimento as condigdes e padrdes aplicaveis
aos corpos de é&gua; Ill- averbagdo da Area de
reserva Legal; e IV - a inexisténcia de risco de
agravamento de processos como enchentes
erosdo ou movimentos acidentais de massa
rochosa.

Outra circunstancia critica também é evidenciada na sede da
Policia Ambiental, situada na BRM, mais precisamente no espaco onde
se localiza o centro de visitantes do PAEST. Salta aos olhos o volume
excessivo de trabalho que a equipe constituida por 39 policiais necessita
assumir a cada dia, bem como a auséncia de instrumentos de trabalho
considerados indispenséveis. Em contrapartida, o raio de atuagdo desta
companhia abrange nove municipios: Palhoga, Paulo Lopes, Garopaba,
Imarui, Florian6polis, Sdo Bonifacio, Santo Amaro da Imperatriz,
Aguas Mornas e S30 Martinho.

Tendo em vista a equipe de fiscalizagdo pouco numerosa da
FATMA e da Policia Ambiental, o chefe do PAEST ressalta que, o ideal
de monitoramento das licengas ambientais emitidas para o entorno da
Unidade de Conservacdo, s6 seré alcangado quando as denuincias forem
plenamente atendidas. Mas ainda estamos muito longe de conseguir
atender todas as denudncias. Além disso, a limitada capacitacdo dos
agentes de fiscalizagdo é outro entrave a ser levado em consideracao.
N&o obstante, hé policiais ambientais que sdo moradores locais, portanto
existe ainda o risco de perda da neutralidade no processo de fiscalizacéo
das violagOes da lei. E de modo geral a fiscalizagdo tem se restringido as
dentncias de focos de desflorestamento, caca ilegal, pesca predatéria e
ocupac0es irregulares.

No contato estabelecido com o Ministério Publico Estadual,
através da Promotoria Tematica do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro - cujo promotor responsavel também responde pela
procuradoria do Meio Ambiente de Palhoca - foi observado um
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posicionamento, por vezes, ambiguo. Por um lado, o promotor parece
reconhecer com certa clareza o comprometimento dos recursos hidricos
da BRM. Mas, por outro lado, informou que ndo existe até 0 momento
nenhuma agdo civil publica em andamento. Ao se justificar, atribuiu os
problemas relacionados as praticas da rizicultura irrigada, a instancia
geral do MPSC, ciente que o TAC da rizicultura estd suspenso por
conflitos que se estabeleceram diante das alteragdes do Codigo
Ambiental de Santa Catarina confrontantes com a legislacdo federal, e
0s impasses no Congresso Nacional com a discussdo da reforma do
Cadigo Florestal.

Ao ser questionado sobre as caracteristicas do enquadramento dos
corpos hidricos da BRM, o promotor reforca que ndo podem ser usados
para transportar efluentes. Mas afirma que ndo entra neste embate
juridico, pois a producéo econdmica é prioridade no raciocinio da
maioria dos magistrados. Defende ainda que, o enquadramento dos
corpos d’agua deve ser revisto de tempos em tempos para se adequar as
atividades econdmicas existentes na bacia hidrografica. Mas, esta nogéo
ndo corresponde com a legislacdo ambiental, pois apesar das lacunas da
Resolucdo do CONAMA N° 357 de 2005, esta claro em suas diretrizes
gue o enquadramento dos corpos de &gua é relativo aos usos mais
restritivos, no caso da BRM por estar inserida num mosaico de areas
protegidas a conservacdo dos ecossistemas e 0 abastecimento humano
sdo prioridades.

Outra ambiguidade identificada diz respeito a sua Visdo
conservadora das areas de protecdo integral, pois continua a priorizar o
cercamento do PAEST, como medida de preservar o territério e/ou
isola-lo dos seres humanos. A figura 46 ilustra o incéndio mais recente
que atingiu 840ha®® das restingas que cobrem os corddes arenosos
semicirculares. Trata-se de uma area do PAEST ja cercada, fato que ndo
tem impedido crimes ambientais.

28 Mais informacdes no endereco eletrénico do PAEST:
http://parquedotabuleiro.blogspot.com.br/



http://parquedotabuleiro.blogspot.com.br/

242

Figura 46: O incéndio das restingas que cobrem os corddes arenosos
semicirculares, registrado no dia 03 de abril de 2012
Fonte: Acervo do PAEST, 2012

O promotor, também, durante a entrevista, confirmou sua posicédo
contra as atividades culturais tradicionais realizadas nos campos de
dunas e no estuario, entre as quais se destacam: o extrativismo vegetal
de palhas e frutos do ecossistema de restinga, a criagdo de gado
comunitaria, a pesca e os ranchos de canoa no estuario. Sobre esse
aspecto, compartilhou:

A Associacdo de Criadores de Gado do Campo da
Pinheira eu tenho uma acdo judicial contra eles...
Eu quero que saiam de dentro do PAEST, mas a
acdo estd rolando... [Também] entrei com 38
acOes juridicas no Porto da Telha, e tdo 14, um
rancho ja foi demolido.

Em relacdo & criagdo bovina em é&reas do PAEST, existem
suspeitas por parte dos 6rgéos de fiscalizagdo ambiental da ligagéo entre
os incéndios provocados no campo de restinga com as praticas de
manejo predatdrias das pastagens comunitérias, as quais acontecem
desde o século XVIII nesta &rea. Porém, uma das antigas familias
criadoras de gado relatou que com a formacéo da associa¢do durante o
ano de 1990, foram abolidas as queimadas para a renovagdo das
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pastagens. Apesar dessa informagdo ser duvidosa, é certo que a
atividade pastoreia gera impactos significativos sobre esse ecossistema.

Todavia, para o chefe em exercicio do PAEST, diferentemente da
posicdo do promotor, existem possibilidades de desenvolver
temporariamente um manejo sustentavel da pecuéria sobre os campos de
restinga, até que sejam viabilizadas novas alternativas de renda para
esses moradores locais. Elemento que precisa ser contemplado no Plano
de Manejo desta Unidade de Conservacdo, segundo o chefe do parque.
Porém ja se passaram mais de trés décadas da criacdo do PAEST e, até o
momento, pouco ou quase nada foi realizado para efetivar sua gestao,
em funcdo de caréncias administrativas, por falta de recursos humanos e
financeiros, mas também h& indicagbes de influéncias politicas no
processo.

Quanto ao Porto da Telha, local onde historicamente estdo
situados os ranchos de canoa dos pescadores da Gamboa, em 2009
foram fechados os 38 ranchos que ali existiam. Esse periodo coincide
com o processo de aprovagdo do projeto de Recategorizacdo do PAEST,
gue transforma quase todo o estuario em uma APA, beneficiando a
especulacdo fundiaria e imobilidria. O promotor alega que ranchos de
pesca estavam se tornando residéncias, diante desta situacdo, 0s
pescadores recorreram & justica, e no ano de 2011 conquistaram, depois
de seis audiéncias juridicas o direito de uso sob certos condicionantes
(como por exemplo: ndo podem construir novos ranchos e nem reformar
os existentes). Vale ressaltar que entre as comunidades estuarinas,
pescadores calculam que ainda ha mais de cem canoas, algumas sdo
seculares, e consideram-se guardides desse patrimdnio histérico do
litoral catarinense.

Mais uma vez, ficou evidente a visdo distinta entre 0 promotor e
0 chefe do PAEST, este Ultimo reconheceu que a Unidade de
Conservacdo integral foi criada no periodo de ditadura, sobre areas
publicas e privadas que até hoje ndo foram compensadas. Ou seja, a
existéncia das populagdes tradicionais foi negada pelo governo,
transformando pelo rigor da lei o lugar que estas populagdes vivem num
territério proibido de usos diretos. Mas na auséncia de uma gestéo
efetiva, as comunidades permaneceram em regime de livre acesso para
realizar a pesca e o0 extrativismo vegetal. Nesse sentido, ele propde a
partir da implantacdo real desta Unidade de Conservagdo, cadastrar
essas atividades culturais, os moradores locais que a praticam, estudar
0s impactos gerados e, de forma participativa, definir termos de
compromissos com a conservagdo dos recursos naturais utilizados. 1sso
se tornou possivel com os avancos consubstanciados na Lei do SNUC,
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mas a logica é tempordria, até que sejam viabilizadas outras fontes de
recursos e/ou solucbes para realocar as pessoas, afirma o agente
governamental.

Nas palavras do promotor até a criagdo da promotoria tematica do
PAEST, no ano de 2000, havia um “jogo de faz de conta”: “vocés
fingem que ¢ Parque e nos continuamos construindo”. Ao passo que as
edificacbes em areas do PAEST ou em APPs, se configuraram numa das
irregularidades mais frequentes na area estudada. O mesmo comenta que
foi na tentativa de rompimento dessa “hipocrisia”, em meio ao conflito
provocado, que a Unidade de Conservacdo foi recategorizada, reduzindo
as restricdes legais sobre a sua planicie costeira, que sempre esteve
sujeita as atividades humanas.

Entretanto, em relacdo a resultante APA do Entorno Costeiro, o
promotor corrobora com a idéia de que é possivel resolver as situagdes
clandestinas existentes na area, bem como alcancar uma urbanizacdo
sustentavel, se forem respeitados: (i) o plano de urbanizacdo
verticalizada - previsto no zoneamento desta unidade de conservagao -;
(ii) as questdes relativas a coleta e tratamento de esgoto; (iii) o registro
imobiliario e o (iv) recolhimento do Imposto Predial e Territorial
Urbano.

Ndo obstante, ao questiond-lo sobre os riscos ecoldgicos ao
PAEST, ele afirma:

Vocé tem uma BR que passa pelo PAEST e a
cidade de Paulo Lopes, o risco ja existe. Se for
ampliada a cidade de uma maneira sustentavel,
ndo tem risco. O que é mais impactante a fazenda
de gado ou colocar naquele local [estuario] um
resort onde todas as técnicas de mitigacdo e
controle ambiental serdo fabricadas: o respeito da
APP da lagoa e do rio, ndo edificacéo das dunas.
O que é melhor? Eu ndo tenho dividas que o
resort € melhor. O gado é de altissimo impacto.
Se vocé bota um resort vocé pode até restabelecer
a vegetacgao nativa. Vocé pode trabalhar um plano
de recuperagdo de areas degradadas, vai gerar
emprego e renda, e a industria do turismo € pouca
poluente. Se vocé confere o vieis ambiental ao
resort ¢ melhor ainda (Promotor de justica,
MPSC).
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Esse ponto de vista, apoiado na economia verde, também foi
identificado no depoimento do superintendente da Fundacdo de Meio
Ambiente do municipio de Palhoca. Este agente governamental, no
exercicio deste cargo comissionado, parece nao relevar a importancia do
patrimdnio natural e cultural do territério — Pois frente a caréncia de
informac0es e lacunas técnico-cientificas sobre o sistema socioecoldgico
da BRM, o superintendente demonstra ndo acreditar em possibilidades
concretas de um desenvolvimento alternativo.

Em sua concepcdo reducionista de desenvolvimento o papel da
instituicdo deve se limitar em normatizar o ordenamento territorial,
previsto para a APA do Entorno Costeiro, desde o processo de ocupagdo
verticalizada, a industrializacdo e o adensamento populacional. Além de
atenuar os problemas relativos a regularizacdo das apropriacdes de terras
(areas publicas da unido), e com isso potencializar investimentos para a
dinamizac¢do de uma “industria limpa do turismo”.

Torna-se ainda importante ressaltar que esta instituicdo tém se
limitado a licenciar alvaras de construcdo, na maioria das vezes, em
desacordo com legislagcBes ambientais sobrepostas na area estudada.
Quanto a degradacdo intensiva dos recursos naturais, e dos riscos de
contaminagéo e intoxicacdo por agrotéxicos, ndo ha nenhuma iniciativa
de monitoramento ambiental, e a fiscalizagdo sé acontece a partir de
denuncias, relativas as ocupagOes irregulares. Fiscalizagdo esta,
realizada precariamente, devido a caréncias em recursos humanos e de
infra-estrutura. E tais problemas estruturais também foram identificados
nas demais instituicGes incumbentes deste papel.

No que tange a percepcdo dos técnicos da FATMA e da EPAGRI
sobre a questdo dos agrotoxicos, a presente pesquisa reforga o que foi
constatado no estudo realizado por Gasparini (2008). Pois continuam a
acreditar que a utilizacdo desses insumos agroquimicos constitui, um
processo irreversivel, dada a necessidade de manter um nivel cada vez
mais elevado de produtividade num regime concorrencial, ajustado a
uma dinamica implacavel de globalizagdo econémica. Também afirmam
gue, a contaminacdo por agrotéxicos decorre, sobretudo pelo mau uso
destes produtos por parte dos agricultores, endossando a argumentacdo
das industrias de agrotoxicos. Assim a ‘“culpa” dos problemas de
contaminacéo biofisica e humana, nédo é atribuido aos cientistas, nem ao
Estado, nem as empresas, mas aos proprios agricultores, que estariam
utilizando de forma “inadequada” os insumos agroquimicos, por falta de
conhecimento e negligéncia.

Nas vigilancias sanitarias municipais, constatou-se que apesar de
estarem diretamente envolvidas com a fiscalizacdo da qualidade dos
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recursos hidricos, os riscos de contaminacdo das aguas e dos pescados
por agrotdxicos, e as possiveis implicacbes negativas a salde das
comunidades, ndo sdo visualizados. No geral atuam em acgdes pontuais,
por exemplo, acompanham o monitoramento da qualidade da &gua
realizado pelas operadoras de saneamento bdsico, e, a partir de
dendncias controlam os focos de lancamento de efluentes domésticos
nos balneérios.

Além disso, durante as entrevistas, no momento em que foi
contextualizada a dindmica de ocupacdo e uso do solo da BRM e as
possibilidades de comprometimento da salde ecossistémica,
prontamente o0s técnicos da vigilancia sanitaria transferiram a
responsabilidade institucional para o nivel estadual, ressaltando que no
nivel municipal ha caréncia na prépria estrutura para a realizacdo das
analises elementares (como a microbioldgica e a fisico-quimica), sendo
ainda inviavel a possibilidade de custear as andlises de contaminagdo
por residuos de agrotoxicos, que sdo bastante complexas e onerosas.

De maneira geral, entre as instituicdes publicas (municipais e
estaduais) é ausente uma perspectiva de planejamento e gestdo integrada
e compartilhada da BRM. Entretanto a equipe coordenadora da APA da
Baleia Franca, compartilha uma visdo mais apurada dos problemas
socioecoldgicos das bacias hidrograficas costeiras, que desaguam no
territdrio desta Unidade de Conservacdo Federal. Além de um
comprometimento mais firme com a busca de solucGes efetivas daqui
em diante. No momento, depositam esperancas na elaboragdo do seu
plano de manejo, que pode vir a se tornar uma ferramenta importante na
gestdo dos seus recursos patrimoniais. Lucidos que a situacdo da Zona
Costeira local exige ser discutida na escala regional, no conjunto da
sociedade, buscando compartilhamento de responsabilidades e agdes.

Nesse sentido, a chefe em exercicio da APA da Baleia Franca,
gue vem assumindo junto com o Conselho Gestor o desafio de gerenciar
os conflitos de apropriagdo dos recursos naturais no territorio desta
Unidade de Conservacdo, identifica a hegemonia de uma cultura politica
conservadora e clientelista como um dos principais obstaculos a serem
enfrentados nos préximos tempos.

De acordo com a gestora, é importante ressaltar que a categoria
APA tem uma série de limitacdes legais para agir ativamente. Em
primeiro lugar seu conselho gestor é consultivo. Em segundo, ndo tem o
poder de licenciar dentro da prépria Unidade de Conservagdo. N&o
obstante a publicacdo da Resolucdo do CONAMA N° 428, de 2010,
colocou a categoria APA numa situacdo ainda mais delicada, de modo
gue até entdo minimante se autorizava o licenciamento feito pelo



247

IBAMA ou pelas fundagfes de meio-ambiente estaduais e municipais.
Mas esse regulamento retirou a obrigacdo do licenciador de consultar a
administragdo desta categoria de Unidade de Conservagdo, e, portanto
Ihe resta hoje somente fiscalizar e auditar os empreendimentos de
impacto local.

Preocupada, a gestora comenta sobre os conflitos que isso pode
ocasionar, pois o empreendedor recebe a licenca da FATMA, ou das
fundacBes municipais do meio ambiente, e a APA da Baleia Franca
embarga. Levando em conta que essas instituicdes sdo responsaveis por
uma longa lista de irregularidades em processos de licenciamento de
projetos de ocupagdo de &reas protegidas e de apropriacdo indevida de
patriménios naturais e culturais dentro da APA. Nas areas adjacentes,
em territérios de competéncia do governo municipal, estadual, federal e
de outras Unidades de Conservacdo, o poder de fiscalizacdo da
instituicdo é inconstitucional, mesmo sobre atividades de impacto direto
como tem se configurado a contaminacdo dos recursos hidricos por
efluentes agricolas, agropecuarios e domésticos.

Nesse sentido, em sua opinido, certamente diante dos problemas
socioambientais evidenciados e das tendéncias de agravamento com 0s
planos governamentais de urbanizacdo e industrializacdo para a regido, a
existéncia real de um mosaico de areas protegidas pode vir a se tornar
uma importante possibilidade de intervencdo. Mas dependeré
fundamentalmente de muita articulacdo politico-institucional e de
compromissos entre 0s diversos seguimentos da sociedade, para avancar
na protecdo efetiva, de acordo com a Lei 9.985, de 2000 do SNUC:

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades
de conservagdo de categorias diferentes ou ndo,
proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras
areas  protegidas  pulblicas ou  privadas,
constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto
deveré ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se 0s seus distintos objetivos de
conservagdo, de forma a compatibilizar a presenca
da biodiversidade, a valorizagdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel
no contexto regional.

Contudo, entre as agéncias governamentais hd uma discrepancia
critica na compreensdo da perspectiva inovadora de co-gestdo,
caracterizada pelo compartilhamento da responsabilidade entre o
governo e usuérios diretos e indiretos (VIEIRA, 2005). Possivelmente,
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soma-se ainda a dificuldade de sair da “zona de conforto”, perante a
relutncia em compartilhar o poder decisdrio.

Uma das situacBes emblematicas ocorre entre o Promotor e 0
chefe do PAEST. Os dados coletados indicam que estes gestores ja estdo
habituados com a fragmentacdo inter e intra-institucional, claramente
deficiente. Nem no processo de coordenacdo da Unidade de
Conservagdo se articulam e, apresentam intenc¢Ges, posicionamentos e
acOes distintas. Além disso, ndo vislumbram um mosaico de area
protegidas. Alegam que até 0 momento ainda ndo conseguiram exercer
adequadamente o gerenciamento do PAEST e, nesse sentido,
consideram invidvel projetar um comprometimento institucional com o
planejamento e a gestdo integrada e compartilhada do conjunto de areas
protegidas.

Podemos dizer que esses gestores publicos olham o territério
como fragmentos ou “ilhas”, perdendo de vista a nogdo sistémica das
relagBes de interdependéncia entre as Unidades de Conservagdo e suas
areas de amortecimento sobrepostas. Os recursos hidricos, por exemplo,
constituem um dos elementos da paisagem que exprimem essas
interacdes, pois sua degradacdo tem refletido negativamente sobre o
sistema socioecol6gico da regido, atingindo seriamente areas protegidas.
Em outras palavras, 0 pensamento reducionista e as a¢fes setorizadas,
mesmo quando dotadas de boas intengbes, ndo respondem
satisfatoriamente a realidade contemporanea da crise socioambiental
local-planetéria, cada vez mais complexa.

Empresérios, pecuaristas e rizicultores

Do segmento econdmico, € importante ressaltar que, no contato
estabelecido com trés empresarios vinculados a atividade mineradora,
somente um se disponibilizou a conceder entrevista. Como também, na
tentativa de didlogo com o empresério da Pousada Ilha do Papagaio, que
representa o principal ator-chave do processo de recategorizagdo do
PAEST, a entrevista s6 seria concedida com o coordenador de
sustentabilidade do empreendimento, que trabalha para a consultora Idea
Consult.

O resultado da analise dos depoimentos revelou que o0s
empresarios atribuem valores aos recursos hidricos de forma distinta dos
pescadores artesanais e agricultores familiares, que mantém
historicamente pelos multiplos usos realizados, elos hidrotopofilicos
com o lugar ¢ seus corpos d’agua. Na maioria das vezes, a importancia
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deste patrimo6nio natural para os empresarios, se reduziu a produgdo de
bens industriais e servicos, numa relacdo meramente utilitarista.

Por exemplo, para o setor turistico, os problemas socioambientais
da BRM se restringiram, sobretudo, as caréncias relativas a qualidade do
abastecimento publico de agua e a auséncia de servigos de coleta e
tratamento de esgoto. Esse foco atribuido ao saneamento basico esta
relacionado com suas demandas econdmicas - reducdo de custos na
manutencdo das fossas sépticas e balneabilidade das praias, levando em
conta que este & o principal produto da natureza oferecido aos seus
clientes para a recreagéo.

E importante destacar que, para alguns empreendedores
turisticos, o ecossistema de restinga ndo tem valor ecoldgico e
paisagistico como ao que ¢é atribuido a Floresta Atlantica. Nesse sentido,
consideram um entrave no desenvolvimento local as restrigdes legais
gue proibem as ocupagdes em &reas de preservacao da Planicie Costeira,
e, portanto véem a recategorizagdo do PAEST, como uma possibilidade
para o crescimento econdmico do setor turistico. Mas, por outro lado, de
forma divergente ha empreendedores que conferem interesses em um
ambiente menos artificializado, para continuar a atender o turista, que
procura a regido com a finalidade de apreciar o conjunto das suas
paisagens naturais.

De maneira geral, 0s representantes de outros setores econdmicos
gue se destacam na paisagem (a exemplo dos representantes da pecuadria,
da mineracdo e da avicultura), parecem desprovidos de uma percepcdo
critica sobre ocupacdo e uso do solo da BRM, e dos processos de
degradacdo dos recursos hidricos.

A corporagéo avicola norte americana Tyson, utiliza diariamente
na producdo agroindustrial um volume significativo de &gua do
reservatério subterraneo (préximo de 20.000 litros). Mas, apesar dessa
importancia do recurso natural no ciclo produtivo, o coordenador do
incubatdrio, situado na comunidade do Albardao/Palhoga, parece
desinformado dos riscos potenciais de contaminacdo das aguas do lencol
freatico por agrotoxicos, utilizados nas lavouras circundantes.

Quanto ao papel da empresa em relagdo a conservagdo desse
recurso patrimonial, o técnico enfatizou que desde a implantacdo do
empreendimento, durante o inicio da década de 1980, busca-se cumprir
as responsabilidades ambientais estabelecidas na legislagdo. Ao passo
gue apresenta na propriedade uma area de florestada natural, matas
ciliares dos canais fluviais que banham a propriedade sdo conservadas,
os residuos agroindUstrias parte sdo reaproveitados na fabricacdo de
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racao, 0s excrementos sdo comercializados para uso agricola e o sistema
de tratamento dos efluentes obedece as normas técnicas.

Os pecuaristas, com as praticas predatorias desde o processo de
formagcdo das pastagens extensivas, iniciadas a partir da década de 1970,
tém provocado a degradacdo de areas Umidas, matas ciliares, erosdo dos
solos, assoreamento de corpos de agua e a introducdo de espécies
vegetais exoticas. Nos Ultimos tempos tém feito uso intensivo de
herbicidas nas valas de drenagem das pastagens, ao longo da planicie
costeira. Com base na legislacdo brasileira, os agrotoxicos s6 podem ser
comercializados por meio do receitudrio agrondmico prescrito por
profissionais habilitados. E as embalagens devem ser devolvidas aos
estabelecimentos onde os produtos quimicos foram adquiridos, 0s quais
deverdo adotar as providéncias cabiveis a uma destinacdo adequada.

No contexto analisado, pecuaristas que fazem uso de produtos
agroquimicos, utilizagdo herbicidas contrabandeados. Um dos mais
usados trata-se do agrotoxico Tordon, de altissima toxidade. Séo
adquiridos através de comerciantes que negociam diretamente nas
propriedades e até mesmo em agropecuarias locais. Praticamente, boa
parte dos criadores de gado subestimam os riscos a salde ecossistémica
exposta a contaminacdo e intoxicacdo quimica, e, portanto aplicam os
agrotéxicos sem nenhum instrumento de protecdo e medidas de
seguranca, descartando embalagens pelas proprias pastagens.

Esses empreendedores do setor agropecudrio consideram o uso de
agrotoxicos uma eficiente técnica para combater o capim-braquiaria, que
cobrem as valas prejudicando a drenagem das pastagens. Antigamente,
essa limpeza era efetuada manualmente ou através de maquinarios. Isso
exigia um esforco maior de trabalho e implicavam em custos
financeiros.

O agente deste vetor de inovagdo parece terem sido 0s
rizicultores, que sempre utilizaram herbicidas nas valas de irrigacéo.
Cabe aqui ressaltar que esses corpos hidricos artificiais, tanto das
pastagens como das lavouras de arroz, estdo conectados diretamente
com os canais fluviais e lagunares, e isso representa um risco potencial
de contaminag&o dos recursos hidricos.

Em relacdo as normas de respeito & protegdo das areas de mata
ciliar, na opinido dos pecuaristas a atividade econémica ficaria
inviabilizada. A linha de argumentagdo adotada coloca em primeiro
plano a necessidade de manter os niveis de produtividade. Além disso,
ndo se reconhecem como co-responsaveis pela recuperacdo da vegetacéo
da APP.
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Por sua vez, o minerador de areia que aceitou participar da
entrevista, evitou dialogar sobre as implicaces socioambientais que a
exploragdo mineral tem causado na paisagem da BRM e dos conflitos
gerados com as comunidades locais. Talvez por se tratar de uma
atividade reconhecida socialmente como impactante e pelo fato da
familia do entrevistado ser a precursora desta inovacdo na area. Além
disso, mostra-se convencido, que a exploragdo desse recurso natural ndo
renovavel, quando realizada de acordo as instrugdes normativas
estabelecidas nas licengas ambientais, € uma atividade de baixo impacto.

Segundo o entrevistado, na Ultima década, procurou em paralelo a
atividade mineradora, atividades mais adequadas com as vocagdes do
lugar. Sendo que a propriedade localizada na comunidade do Sertdo do
Campo, faz limites com o PAEST. Desse modo foram realizados
investimentos na década de 2000 na producdo e processamentos de
alimentos organicos em conservas. Mas devido os custos de producéo e
a fragilidade do mercado consumidor, esta atividade encontra-se
desativada desde 2010, sendo a intengdo atual readaptar as instalacfes
para a extragdo de Oleos esséncias orgénicos. Para tal foram
reflorestados areas de pastagens da propriedade por Melaleuca
Alternifdlia e Eucalipto, mas além dessas plantas também serdo
extraidos 6leos de manjericdo. O reflorestamento é desenvolvido de
forma combinada com a criacdo de ovelhas. O empreendedor considera
gue essa inovacdo poderad se tornar progressivamente uma importante
atividade econémica na BRM.

Finalmente, entre os produtores de arroz, organizados desde o ano
de 2004 pela Associacdo dos Rizicultores de Paulo Lopes e Regido
(ARIPAR), as medidas de minimizacdo do risco de contaminagdo por
agrotoxicos, mais facilmente aceitas e difundidas sdo justamente aquelas
gue permanecem respaldadas por beneficios economicistas, a exemplo
do esvaziamento das canchas de arroz ap6s os curtos periodos da
aplicacdo de adubos sintéticos ou mesmo de agrotoxicos, contrariando
assim as recomendacdes técnicas.

Na opinido dos rizicultores, isso representaria, antes de mais
nada, um desperdicio a ser necessariamente evitado dos produtos
quimicos utilizados na lavouras, exigindo dispor de recursos financeiros
adicionais para custear a utilizacdo de um volume crescente desses
insumos (GASPARINLVIEIRA, 2010).

Em relacdo as implicagbes negativas geradas pelas praticas
agricolas predatorias, admitem que medidas corretivas de desrespeito a
legislacdo tém sido estimuladas nos ultimos anos, devido o rigor
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crescente de érgdos ambientais, interessados na criacdo de um sistema
de monitoramento da aplicacdo das recomendacdes técnicas.

Contudo a producdo organica de arroz é ainda um processo
caracterizado como invidvel. Na justificativa adotada, priorizam a
necessidade de manter os niveis de producdo considerados
indispensaveis a busca de competitividade nos mercados. “Somam-se a
isto as implicacGes praticas decorrentes de uma ruptura mais ou menos
dréstica com as préaticas dominantes, em funcdo da forca de inércia das
crencas e valores solidamente ancorados no tecido social brasileiro”
(GASPARINI; VIEIRA, 2010, p.132).

Organizagdes da sociedade civil versus movimentos sociais

A sociedade civil organizada representa 0 conjunto de atores
sociais que coletivamente tem buscado respostas alternativas de atuagéo,
no enfrentamento e busca de solu¢bes aos problemas gerados pelos
processos do mau desenvolvimento contemporéneo, marcado de forma
indelével pela globalizagdo econémica financeira e cultural (SCHERER-
WARREN, 1999).

Nas mais recentes teorias sisttmicas da sociedade, as
organizagdes civis ocupam idealmente 0s espagos reservados a formagéo
de demandas, dirigidas ao sistema politico, que por sua vez tem o dever
de responder a essas demandas. E nesse jogo de atores, o contraste entre
a sociedade civil e o Estado estd na qualidade de demandas e na
capacidade das instituicbes governamentais em darem respostas
adequadas (BOBBIO, 1987).

Ainda no interior da sociedade, onde surgem e se desenvolvem
conflitos econbmicos, sociais, ideoldgicos e religiosos, podem ser
encontradas estratégias inovadoras na legitimacdo de consensos. Mas €
importante destacar que para analisar as agdes coletivas da sociedade
civil é preciso levar em conta as esferas do mercado e do Estado. Pois 0
individuo traz para a esfera do cotidiano de suas relaces comunitarias e
culturais, a vivéncia de suas relacBes com as outras esferas do conjunto
da sociedade (SCHERER-WARREN, 1999; JACOMEL, 2012).

Na éarea de estudo em questdo foi estabelecido contato com
grupos organizados de ambientalistas, moradores, pescadores
(organizados em associagBes ou ndo) e agentes de desenvolvimento
local.

Por exemplo, a Cooperativa para Conservacdo da Natureza
(CAIPORA) ha dez anos presta servicos & FATMA, no territério de
abrangéncia do PAEST. As atividades se concentram, sobretudo, no
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centro de visitantes desta Unidade de Conservagdo. O campo de atuacéo
se restringe ao acompanhamento de visitantes (e dentro desse processo é
realizada a educagdo ambiental de cunho ecologizante), a capacitagdo de
condutores ambientais, a0 mapeamento de trilhas e a implantacdo de
projetos na area do ecoturismo. Além disso, também investem em
pesquisas cientificas do ambiente natural biofisico e na divulgacdo
dessas informacdes.

Em relacdo aos estudos técnicos-cientificos, vale destacar que a
instituicdo ndo tém conseguido avaliar adequadamente as implicacGes
negativas sobre a conservacdo dos ecossistemas locais. Mas apresentam
uma nog¢do panordmica das fontes potenciais de degradagdo. Em relacdo
divulgacdo de informacgdes, tém acontecido com certa freqléncia
palestras relativas ao PAEST no centro de visitantes e em universidades.
Na escala local a institui¢cdo tem conseguido levar informages técnicas
somente a comunidade da Guarda do Embal, que tem mostrado
resisténcia a certas decisdes politicas governamentais conservadoras,
como também a problemas relativos a falta de saneamento basico e a
degradag&o dos recursos hidricos.

O representante da CAIPORA que participou da entrevista parece
reconhecer a necessidade de envolver as populagdes locais no
planejamento e na gestdo do mosaico de areas protegidas. Para tanto, em
sua opinido, é preciso fomentar o conhecimento sobre Unidades de
Conservacdo, a importancia ambiental da regido, a co-responsabilidade
sobre a conservacdo deste patriménio natural e cultural e as
oportunidades de um desenvolvimento alternativo. No entanto falta
amadurecimento das instituicdes governamentais para efetivar
experiéncias voltadas para uma gestdo integrada e compartilhada. Ha
omissdo em todos os niveis do conjunto da sociedade. E, como exemplo,
relata o posicionamento do chefe do PAEST que considera a “gestdo da
cerca para dentro”, e ele o contesta afirmando que ¢ “muito mais da
cerca para fora, do que da cerca para dentro”.

O entrevistado ainda ressalta que o trabalho da CAIPORA é
muito passivo. Para o prdximo contrato, que sera reafirmado neste ano,
a proposta é ser mais proativo na efetivagdo dos usos publicos do
PAEST. O cenario é buscar alternativas econdmicas ligadas ao potencial
da regido, por meio da viabilizacdo do turismo ecoldgico. E por fim,
enfatiza a necessidade de autonomia, para adquirir independéncia
financeira do governo e maior poder de atuacdo politica; especialmente
fortalecer o apoio técnico cientifico ao Ministério Publico Federal e
Estadual. Nesse sentido, a idéia é se apoiar comercialmente em roteiros
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das Unidades de Conservagdo que apresentam uma centena de atrativos
naturais.

O Centro de Estudos e Promogdo da Agricultura de Grupo
(CEPAGRO), junto aos grupos de Paulo Lopes e Palhocga tém atuado no
fortalecimento da identidade cultural e no acompanhamento das familias
gue ja conquistaram o selo de certificagéo participativa da Rede Ecovida
de Agroecologia (certificacdo esta oferecida sem custos econdémicos aos
agricultores familiares e que possibilita uma seguranca maior para 0
consumidor desses produtos agroecoldgicos). Vale ressaltar que a
producdo é monitorada por um conselho de ética do Nucleo Litoral
Catarinense, constituido por técnicos e agricultores. Nesse sentido, o
CEPAGRO reconhece que deve exercer uma co-responsabilidade na
manutencdo deste importante selo participativo de garantia de qualidade.
Mas ha uma questdo de fundo que precisa ser discutida, diz respeito ao
risco destas familias se apoiarem no grupo somente para terem o selo.
Essa intencdo, marcada por motivagOes individualistas, contraria 0s
principios que fundamentam a formacdo dos grupos, ou seja, O
desenvolvimento de uma rede de solidariedade, para o fortalecimento da
agroecologia.

Com o intuito de reforcar essa solidariedade, vivéncias educativas
sdo promovidas pelo CEPAGRO a partir da troca de experiéncias entre
0os membros da rede. Trata-se de um processo pedagdgico criativo e
inovador, contudo ndo tem sido o suficiente para os grupos do territério
como um todo superarem as lacunas em organizacdo politica,
capacitacdo técnica e a pouca ou quase nenhuma autonomia. Esse
contexto confirma a necessidade de um trabalho mais integrado entre o0s
outros agentes de desenvolvimento alternativo atuantes na regido.

Para a entidade, a principal dificuldade no trabalho de assessoria
continua aos grupos est4 no oneroso esforco que a equipe exerce para
atender 10 municipios, e na burocracia exigida pelas fontes
financiadoras® dos diversos projetos que desenvolve nos espacos rural e
urbano. Apesar disso, considera que este papel cabe aos escritorios
municipais da EPAGRI, mas, ao mesmo tempo, reconhece que ali sdo
poucos 0s que estdo sensiveis a um trabalho voltado para a promogéo da
agroecologia.

Quanto as AssociacOes de Desenvolvimento das Microbacias, em
entrevista atores sociais envolvidos com a coordenacdo da ADM Rio

2 O CEPAGRO é mantido por convénios com a Fundacdo Interamericana
(IAF), e por recursos viabilizados através de editais lancados por
programas e projetos governamentais.
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Cachoeira do Norte, reconhecem que as comunidades atendidas ainda
ndo compreendem a instituicdo como um espaco participativo de
planejamento e gestdo do desenvolvimento local. Imersas numa cultura
politica com perfil clientelistico, participavam interessadas, sobretudo
no usufruto dos beneficios de carater assistencialista promovidos pelo
projeto.

Durante a pesquisa emergiram mobilizacBes sociais em meio as
tensBes mediadas pelo Estado, a saber:

(i) Inicialmente em 2009 surge uma timida mobilizacdo contra a
aprovacdo do Projeto de Lei da recategorizagdo do PAEST junto a
Assembléia Legislativa Estadual (Jornal Comunitario “Solugdo
Sim! Pressa Nao!”, 2009);

(if) No ano seguinte estudantes e educadores do ensino médio da
Escola de Educacdo Basica Frederico Santos, situada no
municipio de Paulo Lopes, organizaram abaixo-assinados e
criaram um blog (“Salve o Nosso Corag¢do”) na intencdo de
reunir moradores contrarios a implantacdo da Lei do Plano
Diretor Municipal, aprovado no ano de 2010.

(iii) Durante no ano de 2011 aflorou, além do movimento SOS
Rio da Madre, uma mobilizacdo contraria a transferéncia da
Penitenciaria Estadual e do Presidio Agricola para a BRM. E
mais recentemente, surgiram mobilizagdes na Camara de
Vereadores do municipio de Palhoca, contrarias ao Projeto de Lei
n° 1006/2012 do Plano Diretor (ANEXO 3).

Ao acompanhar essas mobilizagdes, que foram geradas de acordo
com o0s interesses em jogo, envolvendo varios seguimentos da
sociedade, desde ambientalistas, pescadores, agricultores, moradores a
empresarios, constatou-se que 0s movimentos de maneira geral se
mantém ativos por um curto periodo de tempo, independente se as
demandas sdo atendidas pelo Estado. ExplicacBes possiveis para esse
fenbmeno podem estar relacionadas: com a baixa capacidade de auto-
organizacdo social, pouca ou quase nenhuma base de informagdes
relativas as legislagdes sobrepostas na area estudada, limitada nogéo
sobre a estrutura e funcionamento da “maquina” governamental, além
das relacdes clientelistas, e das dificuldades de integracdo entre 0s
diferentes grupos sociais.
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O ultimo apontamento fica evidente na fala do representante da
Associacdo de Pescadores da Guarda do Embal. Quando questionado
sobre a fragil participacdo no movimento SOS Rio da Madre (mediado,
sobretudo, pela Associacdo de Surf e Preservacdo da Guarda do Embad -
ASPG), ele reconhece que:

E preciso os nativos se desfazer dos caprichos
com o pessoal de fora. Quando falo que
precisamos de instrucdo, me refiro a isso. Pois se a
iniciativa vem do pessoal de fora, é porque
querem tomar conta do lugar. Assim nos
dividimos quando é preciso se unir (Presidente da
Associacdo de Pescadores da Guarda do Embad,
39 anos, 2011).

Quanto ao movimento SOS Rio da Madre, as reivindicagdes ao
poder publico por saneamento basico e repostas efetivas a degradacédo
dos recursos hidricos, resultaram junto ao MPF, numa Ac¢do Civil
Publica, contra o municipio de Palhoca e a Fundagcdo Cambirela de
Meio Ambiente (FCAM). A intencdo é buscar uma solucdo eficaz e
permanente para a situacdo da poluicdo do Rio da Madre e, por
consequéncia, da praia da Guarda do Embal. A acdo proposta pelo
MPF requer que o municipio cancele e indefira alvards de construgéo
e/ou de funcionamento relativos as areas de mata ciliar e de restinga na
praia da Guarda do Embal e implemente uma fiscalizagdo rigorosa nas
residéncias e nos estabelecimentos comerciais localizados nas margens
do Rio da Madre.

O esforco de acdo defendido pelo movimento, como pode ser
observado, foi mais pontual sobre a foz da BRM. Essa resposta a
degradacdo dos recursos hidricos é insuficiente, diante da complexidade
da problematica, mas, atores sociais envolvidos reconhecem as lacunas
e, percebem que respostas efetivas exigem ser pensadas
estrategicamente na escala de planejamento da bacia hidrografica.
Contudo, no momento, 0 movimento se encontra desarticulado e
somente representantes da ASPG permanecem de certa forma atuantes
no controle social, junto as esferas do poder publico. Inclusive este
grupo de ambientalistas é também um dos proponentes da dendncia
protocolada no MPF, no ano de 2009, contra a Lei Estadual N2
14.661/2009, que aprova a recategorizacdo do PAEST. E a avaliacdo
juridica desse processo continua paralisada.
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3.6 Condicionantes do processo de degradacao dos recursos hidricos

Do angulo da ecologia humana sistémica os condicionantes
estruturais do processo de degradacdo dos recursos patrimoniais, podem
comumente estar relacionados com a dissolugdo progressiva daquelas
modalidades de organizag&o institucional no nivel local, que no passado,
mostraram-se capazes de manter padrdes de interacdo com ambiente
biofisico e construido menos destrutivo (VIEIRA, 2005).

Nesse sentido, os proximos paragrafos envolvem o exercicio de
sistematizacdo dos principais condicionantes da degradacéo dos recursos
hidricos. Para tal busca-se correlacionar as mudancgas socioecoldgicas
evidenciadas na andlise da trajetéria de desenvolvimento local; a
exemplo das alteragGes, no sistema produtivo, nos padrdes de interacéo
(cooperativo e conflituoso) entre os atores sociais relevantes, e nos
arranjos institucionais formais e informais que legitimam as tomadas de
decisdo no processo de apropriacdo, gestdo e uso da BRM.

¢ O gerenciamento dos recursos hidricos (1950-1970)

A relacdo estabelecida com os recursos hidrobiol6gicos durante
este periodo se caracteriza pelo respeito as praticas e ensinamentos dos
mais velhos. Desse modo o que se fazia valer no manejo da pesca eram
as regras estabelecidas localmente. Esse regime de apropria¢do, uso e
gestdo comunitaria, ajudou em grande parte assegurar a disponibilidade
e a renovagao dos recursos pesqueiros.

As interacbes no contexto da vida social eram marcadas,
sobretudo, pelos lacos de reciprocidade e ajuda mdtua entre os
moradores locais. Assim 0s canais de comunicagao e integracao entre as
comunidades estuarinas, possibilitaram um forte controle social sobre a
pesca na auséncia de regras formais. A intencdo coletiva era assegurar a
conservagdo e a equidade de acesso aos recursos pesqueiros, uma das
principais fontes de alimento no rol das estratégias de subsisténcia.

Considera-se, portanto, que essa importancia dos recursos
hidrobioldgicos, funcionou com um mecanismo de motivacdo dos
sistemas informais de regularizac&o e fiscalizacdo da pesca, mostrando-
se capaz de garantir a manutencdo da biodiversidade aquatica. Além
disso, o legado dos saberes ecol6gicos e as praticas de manejo
tradicionais dos recursos naturais eram transmitidos de geracdo para
geracdo pela oralidade, no convivio diario comunitario.

Por outro lado, a auséncia de regulamentacfes formal e informal
sobre o extrativismo de madeira da Floresta Atlantica, condicionou um
regime de livre acesso predatorio. Assim como a apropriacao privada de
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Areas de Preservagio Permanente (em especial de nascentes e matas
ciliares), resultou na substituicdo da sua cobertura vegetal por terras
agricultaveis, e, portanto em implicacdes sobre a conservacdo de
afluentes. N&o obstante, a introducdo indiscriminada de insumos
agroquimicos resultou gradativamente em sérios riscos de contaminacdo
dos sistemas de suporte da vida e, consequente perda da qualidade de
vida da populacéo.

Ao revisitar o enfoque de gestdo de recursos patrimoniais,
verifica-se que nenhum dos regimes de apropriacdo (comunitario,
estatal, privado e de livre acesso) tomados isoladamente é suficiente
para garantir a ocupagdo e o uso ecoldgico e socialmente vidvel do
espaco territorial (BERKES, 2005a). A complexidade inerente aos
sistemas socioecol6gicos exige transcender a gestdo fragmentada dos
patriménios naturais e culturais, a luz de enfoques sistémicos de
desenvolvimento (VIEIRA, 2005).

Nesse sentido, o debate acerca da resiliéncia ecossistémica
sinaliza a necessidade de conceber sistemas alternativos de co-gestéo
adaptativa, caracterizados pelo compartilhamento de poder e
responsabilidades entre o governo e os usudrios diretos e indiretos dos
recursos naturais, num processo de aprendizagem social baseado no
monitoramento continuo das ac¢Ges corretivas para o Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (VIEIRA, 2005c; VIEIRA, 2010). Entretanto a
andlise das fases seguintes do desenvolvimento local mostra que
permanecemos ainda distantes desse ideal regulativo.

¢ O gerenciamento dos recursos hidricos (1970-1990)

A partir desse periodo, o Plano Nacional de Desenvolvimento
concebido como sindnimo de crescimento econdmico fomentou
transformacges socioecoldgicas significativas na paisagem da BRM. Os
desdobramentos culminaram direta e indiretamente em impactos
negativos sobre 0os modos de vida das comunidades locais e sobre os
ecossistemas dos quais dependiam para sua sobrevivéncia
(especialmente sobre os recursos hidricos). Essa crise socioecoldgica
exprime um duplo processo de expropriacdo das condi¢Bes naturais e
culturais de existéncia e de trabalho de grupos humanos, implicando na
perda acelerada da diversidade de formas de relacionamento desses
grupos com a natureza (VIEIRA, 2005).

Desde entdo, a construcdo da Rodovia Federal BR-101, a
modernizacdo da pesca artesanal e da agricultura familiar, a introducéo
da silvicultura de espécies exoticas com alto potencial de dispersdo, a
retilinizacdo de corpos hidricos, a degradacdo de areas Umidas e matas
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ciliares associadas, entre outras intervencbes governamentais,
promoveram ocupacdes e usos comprometedores da resiliéncia
ecossistémica e da qualidade de vida das populagdes residentes. Dentre
0s quais, a fumicultura, a expansdo da pecudria, a pesca predatoria, o
turismo de massa e as monoculturas de arroz irrigado, passam ocupar
um lugar de destaque na paisagem.

Nesse contexto de desestruturacdo do sistema produtivo
tradicional de subsisténcia, baseado na combinacdo da agricultura
familiar, da pesca artesanal, do artesanato utilitirio e das pastagens
comunitérias, o importante controle social sobre a atividade pesqueira,
obtido pelo respeito as praticas de manejo e ensinamentos dos mais
velhos, entrou em declinio.

Tal fenbmeno aconteceu por um lado, porque pescadores visando
a obtencdo de lucros em curto prazo comecaram a realizar o esforgo de
pesca praticado pelos redeiros, aumentando a pressdo sobre 0s estoques
pesqueiros em desrespeito aos regulamentos informais instituidos
localmente. Por outro, lado o gerenciamento da pesca deixa de ser um
compromisso dos atores locais e passa a ser controlada pela escala
governamental que, por sua vez, centraliza as decisfes politicas e, a
partir de entdo, as normativas de pesca sdo formalizadas. Essa gestdo
estatal - centralizada e setorializada - mostrou-se insuficiente,
prevalecendo a pesca predatério escorada no regime do livre acesso.

Essa perda da resiliéncia socioecolégica gerou uma crise no
sistema de gestdo comunitéria do estudrio e gradativamente uma eroséo
da biodiversidade pesqueira. Esta Gltima também foi gerada pelas
mudancas nas praticas de manejo dos recursos pesqueiros na escala
marinha - induzidas pela pesca industrial, que passa a fazer valer a
apropriacdo privada deste bem comum, sob incentivos financeiros do
Estado.

N&o obstante a apropriacdo estatal da BRM, fomentada pela
criacdo do PAEST nos anos de 1970, sem o envolvimento da populagdo
local, é outro marco regulatério formal que mostra as limitacdes da
gestdo centralizada e fragmentada. O governo, com base na concepcao
preservacionista de areas protegidas, transformou pelo rigor da lei mais
da metade da bacia hidrogréafica em espagos proibidos de usos diretos.
Dessa maneira o extrativismo de madeira da Floresta Atlantica foi
reprimido, amenizando os riscos de comprometimento das nascentes dos
principais afluentes. J& em relacdo & pesca no estudrio, a criagdo de gado
em pastos comunitarios e o extrativismo vegetal de palhas e de frutos do
ecossistema de restinga, torna-se importante reenfatizar que a FATMA -
a instituicdo responsavel pela administracdo da Unidade de Conservagdo
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- ndo proibiu as comunidades de pratica-los. Porém ndo exerceu uma
gestdo compartilhada sobre esses usos, nem mesmo o controle de
fiscalizacdo, fato que resultou na continuidade do regime de livre
acesso.

Além disso, no ambiente estuarino - inserido no territério do
PAEST -, Florestas de Terras Baixas foram substituidas por pastagens e
também se intensificou na Planicie Costeira a ocupacdo de APPs
(especialmente das matas ciliares e dunas). Os motivos dessas
irregularidades estdo relacionados em parte com a falta de indenizagédo
fundiaria e com as caréncias institucionais em recursos materiais,
financeiros e humanos essenciais para o desempenho das fungdes de
coordenacéo e fiscalizacéo.

N&o obstante, o Estado, no fomento ao crescimento econdmico a
qualquer custo, promoveu um processo de alteracdo das areas Umidas da
BRM, talvez irreversivel. Em funcdo da fragilidade estrutural da gestdo
ambiental publica, canais fluviais da BHM foram retilinizados, seguido
do desflorestamento, drenagem das varzeas e posterior ocupacao por
pastagens e, sobretudo por lavouras de arroz irrigado, que se intensifica
drasticamente na ultima fase do desenvolvimento local.

Os desdobramentos - nunca é demais repeti-los - afetaram o
escoamento superficial e subterraneo das aguas precipitadas sobre a
BRM, matas ciliares associadas as areas Umidas sob regime de
apropriacdo privada foram substituidas por pastagens e lavouras de
arroz, e espécies exaticas foram introduzidas na formacéao das pastagens.
J& pelo regime de livre acesso, elevados volumes d’agua fluvial
passaram a ser desviados para irrigacdo. Como também corpos hidricos
sdo livremente usados para transportar efluentes concentrados de
agrotoxicos, fertilizantes sintéticos e materiais terrigenos, gerando risco
de erosdo dos solos, assoreamento e contaminacdo do ambiente biofisico
e das populaces residentes.

A omissdo do Estado com o planejamento e a gestdo do PAEST e
areas de amortecimento, reflete na auséncia de um Conselho Gestor e de
um Plano de Manejo, bem como na falta de engajamento dos moradores
locais com os objetivos de conservagdo dos ecossistemas. E essa
situacdo tem exercido efeitos contraditorios, pois mesmo com a
implantacdo da Unidade de Conservacdo, a degradacdo socioambiental
da BRM néo tem sido impedida.

Na realidade entre as comunidades, ndo havia o sentimento de co-
responsabilidade com a Unidade de Conservacdo. E esse
comportamento pode estar relacionado, por um lado, com a frégil
interacdo estabelecida com os atores governamentais envolvidos, que
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geralmente se resumia na aplicacdo de punicGes, no rol do processo de
tomadas de decisbes politicas centralizadas. Mas também, por outro
lado, com a caréncia de informacdes, sendo que normalmente as
comunidades desconhecem a importancia da area protegida, sendo vista
como um problema e ndo como um patriménio, diante dos impasses
gerados na auséncia de regularizagdo fundiéria. Esse distanciamento
perdura até os dias atuais, em meio a caréncia de espacos de educagdo
formal e informal relativa ao meio ambiente e desenvolvimento.

¢ O gerenciamento dos recursos hidricos (1990-2010)

As mudancgas na organizagio da vida coletiva das comunidades
locais e nas formas de apropriagdo, uso e reparticdo do patrimonio
natural, se complexificam nos Ultimos anos devido as estratégias de
desenvolvimento adotadas. Tendo em vista que a crise socioambiental
contemporénea esta diretamente relacionada a ideologia economicista
que fundamenta os estilos dominantes de desenvolvimento (VIEIRA,
2006, 2009).

Nesse contexto, as influéncias perversas da globalizacdo
econbmica, financeira, e cultural representa um macrocondicionante das
transformacbes da paisagem observadas na BRM. A utilizagdo dos
insumos agroquimicos introduzidos nos anos de 1960, nesta Ultima fase
do desenvolvimento local se diversifica e intensifica diante do processo
de expansdo mundial das industrias agrogquimicas.

Na trama de contradi¢cBes que envolve a comercializacdo de tais
produtos, corporacdes transnacionais insistem na idéia de que os
agrotéxicos estdo se tornando cada vez mais seguros, € passaram a
deslocar suas linhas de producdo mais arriscadas para os paises do sul.
O Brasil tornou-se um exemplo emblemético de vulnerabilidade a tal
importacdo, sendo que, sequer dispde de pardmetros normativos para 0s
limites toleraveis dos diversos tipos de agrotoxicos utilizados. Diante
desta discrepancia regulatoria o uso desses produtos que afetam
seriamente os ecossistemas e a qualidade de vida da populacdo esta em
ascensao, a ponto de assumir desde 2008 a lideranga do ranking de
consumidores mundiais de agrotdxicos.

De acordo com os estudos realizados pela Campanha Nacional
Contra o Uso de Agrotdxicos e Pela Vida (2012), a venda desses
produtos no mundo cresceu 96,7% entre os anos de 2000 e 2010 e no
Brasil esse crescimento foi de 189,6%. Nos paises do norte, que
geralmente sdo os detentores das tecnologias, as legislagdes relacionadas
aos agrotoxicos ndo sé estdo melhor instituidas, como também os
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valores permitidos sdo considerados mais baixos do que o0s previstos na
legislacéo brasileira (GASPARINI;VIEIRA, 2010).

Contudo uma visdo mais ampla acerca das interacdes entre salde
e ambiente, nos faz questionar a premissa de que existiria um nivel
“seguro” de utilizagdo de insumos agroquimicos? Para avangar nessa
direcdo Gasparini e Vieira trazem alguns apontamentos (2010, p.124)

(i) a toxicidade é o principio fundamental da
formulagdo desses produtos, ou seja, sua funcéo
principal é justamente intoxicar alvos bioldgicos,
inexistindo mecanismos capazes de restringir seus
efeitos nocivos apenas aos organismos-alvo; e (ii)
tais produtos foram desenvolvidos inicialmente
para serem usados como armas de guerra e apenas
posteriormente acabaram sendo impostos ao
agrobusiness sob o discurso da Revolugéo Verde.

No nivel operacional, somam-se aos condicionantes estruturais da
degradacdo socioecologica, a fragilidade da gestdo ambiental publica,
em funcdo: da fragmentacdo inter e intrainstitucional vertical e
horizontal, da caréncia em fundamentacdo técnico-cientifica, dos
licenciamentos inconsistentes e das precarias condicdes para 0
desempenho adequado das fungdes de coordenagdo, monitoramento e
fiscalizag8o das violagBes ostensivas da legislagdo ambiental.

Entre os agentes governamentais, prevalece a inclinagdo a uma
visdo reducionista sobre a gestdo dos recursos hidricos, reforcando a
impressdo de que ainda ndo existe uma nocdo de bacia hidrogréfica
enquanto um sistema socioambiental. Nocdo esta que exige transcender
os limites politicos administrativos e a predominante gestdo
setorializada.

As evidéncias parecem convergir ainda com 0 pressuposto
segundo o qual tais instituicdes operam, em sua maioria, com base huma
l6gica de reproducdo do status quo, em detrimento de espacos
participativos de recriacdo da dindmica de desenvolvimento local e
territorial. Essa relutdncia dos agentes governamentais em compartilhar
0 poder decisério tem nos impedido avancar no planejamento e na
gestdo integrada e compartilhada dos recursos patrimoniais. Vale
reenfatizar que essa perspectiva, busca de uma maneira sistémico-
complexa articular o governo e os usuarios diretos e indiretos, numa
dindmica de descentralizacdo progressiva do Estado, para a promogao da
criatividade de novas formas de tomadas de decisdo e alocacgdo de poder
e responsabilidades. O que poderd modificar sensivelmente as formas
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usuais de gestdo das organizagdes publicas, centralizadas e
setorializadas, que ja se tornaram visivelmente insuficientes para
responder a dimensdo dos problemas socioambientais da atualidade
(VIEIRA, 2005).

Os usuarios diretos dos recursos hidricos, que por sua vez,
mantém por meio das mdltiplas relagbes de wuso vinculos
hidrotopofilicos, assumem uma postura de desresponsabilizagdo e
passividade frente ao agravamento progressivo dos problemas
socioecoldgicos percebidos. Esta situacdo ajuda a explicar o desinteresse
das comunidades locais pela tomada de posi¢do politica na abertura de
novos espagos de co-gestdo dos recursos patrimoniais existentes na
regido. Mas além da postura de inércia por demandas concretas junto ao
sistema politico local e governamental, os atores locais legitimam uma
apatia politica ao levarem em conta as insuficiéncias e contradi¢des do
Poder Publico, que em suas concepgdes parece ser o exclusivo detentor
do papel de controle ambiental. Ou seja, reside entre os atores locais
baixos niveis de organizacdo social, bem como pouco ou nenhum
empoderamento, o que limita o nivel de participagdo nas tomadas de
decisdo politica.

Considera-se, também, a possibilidade do comodismo estar
relacionado com a reducdo da dependéncia pelos recursos pesqueiros
para a sobrevivéncia, comparados as fases de desenvolvimento local
anteriores. No periodo atual, para uma parcela significativa da
populacdo estuarina, a atividade turistica se tornou a principal fonte de
renda, ficando a pesca em segundo plano. Quanto aos riscos a saude
pelo consumo de agua e peixe contaminados, as evidéncias apontam que
ainda ndo se tornaram suficientemente visiveis para se transformarem
em objetos de acbes coletivas.

Uma interpretacdo aceitavel para essa situacdo a ser aprofundada
daqui em diante, associa o estado de inércia (i) aos habitos cotidianos ja
sedimentados numa regido onde predominam baixos niveis de
escolaridade e de associativismo civil; (ii) a desmotivacdo, diante da
perspectiva em assumir responsabilidades no processo de gestdo do
desenvolvimento local; e (iii) aos residuos da cultura politica
clientelistica, no qual atores locais esperam que 0s governantes resolvam
com eficiéncia os problemas socioecoldgico percebidos.

Entre os empresérios constata-se uma dissonancia cognitiva a
respeito dos problemas socioambientais da BRM, a ponto de
desconhecerem ou subestimarem os riscos de contaminacdo dos
recursos hidricos por insumos agroquimicos. Por exemplo, rizicultores e
pecuaristas parecem confiar na segurangca que os fabricantes desses
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produtos supostamente oferecem, sendo que raramente utilizam
equipamentos de protecdo individual. De acordo com Guivant (1992)
citada por Gasparini (2008) as pessoas tendem a desenvolver um senso
de imunidade subjetiva, considerando estar sob seu controle as
possibilidades de riscos cotidianos, o que leva a minimizar que algo
negativo Ihe aconteca. Isto se trata de uma estratégia adaptativa, que
permite os individuos seguirem com a rotina cotidiana de trabalho.

Outro detalhe importante a ser levado em conta diz respeito a
limitada capacidade de organizacdo e integracdo das associacfes civis
existentes na BRM. Contudo, desde o processo de litoralizacdo da zona
costeira catarinense, moradores dos centros urbanos vizinhos ou de
outros estados que adotaram a regido, estdo conseguindo desencadear
movimentos de resisténcia a tomadas de decisdes governamentais.
Inicialmente, na década de 1990, emergiu a mobilizacdo social contra a
transferéncia do lixdo situado no municipio de Floriandpolis, para a
comunidade de Sorocaba, nas proximidades do Rio da Madre. Depois,
ganharam forca mobilizacbes contra a aprovacdo do projeto de
recategorizacdo o PAEST. E mais recentemente surgiu 0 movimento
SOS Rio da Madre para a cobranca de demandas ao Poder Publico por
saneamento basico em resposta a contaminacdo hidrica. Além disso,
desde a década de 2000 a ASPG tem reivindicado ao MPF intervengdes
juridicas ao aporte de poluentes transportados para o Rio da Madre pela
rizicultura irrigada.

Esses movimentos sociais - constituidos especialmente por
grupos de ambientalistas, e em segundo plano por moradores,
pescadores, agricultores, entre outros seguimentos sociais - continuam
na resisténcia contra a industrializacdo e a urbanizagdo previstas nos
planos municipais de ordenamento territorial, de acordo com o
zoneamento da APA do Entorno Costeiro. Porém, ha caréncias de
informac0es relativas as politicas publicas que avancaram no sentido da
governanga por espagos participativos de planejamento e gestdo do
desenvolvimento local/territorial. Isso ajuda a explicar a limitada auto-
organizacdo das instituicBes locais e a auséncia de esforgos coletivos
para esse empoderamento social, em prol de a¢cGes mais efetivas.
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CAPITULO 4: DESENHO EXPLORATORIO DE CENARIOS

Com base no diagnostico apresentado acima, relativo as
transformacGes identificadas na paisagem da BRM, avaliamos a seguir
as provaveis consequéncias de um agravamento tendencial das
tendéncias em curso. Em contraponto, consideramos as oportunidades
abertas a adogdo de uma estratégia alternativa de apropriagéo e gestdo
do patriménio natural e cultural existente na rea investigada.

A construcdo de cenarios vem sendo cada vez mais utilizada
como um instrumento suplementar de apoio ao planejamento e a gestdo
participativa de novas estratégias de desenvolvimento local, inspiradas
na pesquisa de sistemas socioecoldgicos. Em principio, esta técnica
permite-nos antecipar, a médio e longo prazo, as consequéncias mais
provdveis das complexas interrelagBes envolvendo as variaveis
socioecondmicas, socioculturais, sociopoliticas e socioecoldgicas das
dindmicas em curso de promocdo do crescimento econdmico. Além
disso, ela favorece a analise das condicfes de viabilidade de estratégias
alternativas, ajustadas a uma interpretacdo sistémico-complexa da crise
socioambiental contemporanea (VIEIRA, 2006, p.268; MORIN, 2000b;
POLICARPO, 2009).

Neste sentido, a utilizacdo do enfoque de co-gestdo adaptativa na
elaboracdo de cendrios desejaveis de desenvolvimento territorial
sustentavel exige a pesquisa de novas modalidades de aprendizagem
continua dos stakeholders. Trata-se de favorecer o processo de
negociacdo de conflitos e a consolidacdo de padrfes cooperativos de
relacionamento no contexto dos sistemas de gestdo, sob o pano de fundo
das incertezas constitutivas do processo (VIEIRA, 2005).

Considerando os resultados alcancados pela implementacdo do
projeto intitulado Desenvolvimento Territorial Sustentavel na Zona
Costeira do Estado de Santa Catarina Brasil®, caracterizamos a seguir
0s cenarios correspondentes as trés dinamicas de desenvolvimento
identificadas no relatorio final deste projeto, a saber: (i) a manutencéo
do modelo dominante de urbanizacdo, de industrializacdo e de fomento
do turismo de massa; (ii) a resisténcia a esta tendéncia com base no ideal
de ecologizacdo do territorio; e (iii) a criacdo de sistemas produtivos
locais integrando a pesca artesanal, a agroecologia, o artesanato
utilitario com identidade cultural e o turismo educativo. A nosso ver,
elas favorecem o exercicio de uma abordagem prospectiva dos dilemas
que cercam o esfor¢o de gestdo da BRM atualmente.

% O relatério do projeto encontra-se disponivel em: www.rimisp.org/dtr
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4.1 Cenario de agravamento progressivo das tendéncias em curso

Num cenéario pessimista, a tendéncia predominante caracteriza-se
pela intensificagdo do processo de expansdo urbana desordenada da
Grande Floriandpolis. Como se sabe, este processo vem sendo marcado,
por um lado, pelo fomento do turismo de massa predatério e pela
criagdo de zonas industriais; e por outro, pelo ritmo intensivo do
adensamento populacional — expresso, por exemplo, na criacdo da APA
do Entorno Costeiro em 2009, bem como na formulacdo dos Planos
Diretores de Paulo Lopes e Palhoga. Parece-nos também evidente que
esta tendéncia guarda sintonia com as diretrizes do Plano de
Gerenciamento Costeiro Estadual (atualmente em processo de
elaboracdo), do Plano de Desenvolvimento Catarinense e, em escala
nacional, do Plano de Aceleramento do Crescimento (PAC). Trata-se de
uma tendéncia que beneficia diretamente a alocac¢do de investimentos
privados, colocando em primeiro plano uma interpretacdo do conceito
de crescimento econémico que se posiciona na contra-mao dos
compromissos assumidos pelo Pais por ocasido da Cupula da Terra.
Neste sentido, o jargdo ambientalista tem sido frequentemente utilizado
sobretudo para legitimar, junto a populacdo, a adocdo de politicas
publicas, programas e projetos destrutivos do ponto de vista
socioambiental (CERDAN et al. 2011).

Esta dindmica contrasta nitidamente com a busca de ecologizacéo
do territdrio, norteada pela criacdo e pela consolidacéo institucional de
um mosaico de areas protegidas. Ainda segundo Cerdan et al. (2011),
esta dindmica esta apoiada numa linha de argumentacdo segundo a qual
a auséncia de infraestrutura adequada & promocéo do turismo de massa
exigiria a construcéo de resorts ou condominios de luxo em locais de
excepcional beleza paisagistica e, muitas vezes, de indiscutivel
importancia para a conservagdo da bio e da sociodiversidade. Mesmo
aludindo ao seu formato “sustentavel”, estes empreendimentos
raramente beneficiam os usuarios diretos dos recursos patrimoniais
existentes na zona costeira. Em geral, eles costumam ser estruturados
com base em padrdes culturais desconhecidos dessas comunidades.

Ao mesmo tempo, a intensificacdo deste cenario reflete-se na
formacdo de lobbies visando alterar os arranjos institucionais ja
consolidados. A intencdo é atenuar ao maximo possivel as limitagdes
impostas pela legislacdo ambiental em vigor & alocacdo de
investimentos privados nos trés setores da atividade econémica.

No caso da &rea investigada neste trabalho, a recategorizacéo do

PAEST representa 0 exemplo mais recente desta tendéncia. Como
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ressaltamos acima, esse processo foi conduzido visando atender
essencialmente a consecuc¢do de interesses privados, com a finalidade
de regulamentar, através da criacdo da APA do Entorno Costeiro, a
apropriacdo de areas publicas de alta relevancia socioecolégica — a
exemplo do estuario e de por¢des representativas do ecossistema de
restinga da BRM. Regulamentada a posse, 0 proximo passo devera
consistir no fomento a expansdo urbana (horizontal e vertical),
atraindo investimentos privados capazes de induzir a disseminagdo de
empreendimentos turisticos de luxo.

Vale a pena ressaltar que esta estratégia de desenvolvimento
regional vem sendo favorecida ndo sé pela duplicacdo da BR 101, mas
também (i) pela nova proposta de reformulagdo do Codigo Ambiental
Catarinense, (ii) pelas leis que regulamentam a criacdo de Planos
Diretores Municipais e (iii) pelos condicionantes estruturais ja
mencionados nos capitulos anteriores. Se for mantida, esta estratégia
devera muito provavelmente adensar o leque de impactos destrutivos
sobre o patriménio natural e cultural ja constatados hoje em dia na
bacia hidrogréfica investigada e, por implicagdo, no conjunto da zona
costeira centro-sul catarinense.

O agravamento dos processos de degradacdo intensiva da
qualidade dos recursos hidricos merece aqui um destaque especial. A
sobrecarga de poluentes tem aumentado de forma preocupante, a ponto
de reduzir o leque de potencialidades dos ecossistemas aquaticos para o
exercicio de apenas uma de suas varias funcBes: o transporte de
efluentes urbano-industriais e agricolas. Corremos assim o risco dessas
areas se transformarem rapidamente em verdadeiros desertos bioldgicos
costeiros (DIEGUES, 1989).

Por sua vez, a consequente demanda por agua implicard na
reducdo da vazdo hidrica, o que poderd refletir negativamente na perda
de resiliéncia dos habitats aquaticos - a exemplo de alteracBes na
dindmica das aguas estuarinas que estdo sob a influéncia das marés e da
descarga de agua doce continental. No momento, esta em curso um
projeto de captagdo d’agua no alto curso do Rio da Madre. Um projeto
de rede coletora de tratamento de esgoto ja foi estruturado, bem como a
ampliacdo da rede de energia elétrica. Observa-se, assim, a ampliacao da
infraestrutura basica que devera favorecer a persisténcia do padrdo
dominante de urbanizagdo descontrolada. Neste contexto, vale a pena
ressaltar também que os projetos de saneamento basico estdo sendo
financiados pelo PAC.

Por outro lado, a impermeabilizagdo do solo em éreas litoraneas,
ocasionada pela instalagdo das novas edificagcdes, podera reduzir no
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minimo em 50% a capacidade de infiltracdo e recarga dos lengois
freaticos - segundo dados incluidos no parecer técnico elaborado pelo
engenheiro sanitarista Carlos Henrique Barbato do Amaral (2012). Além
disso, como ja foi previsto, o lancamento dos efluentes tratados na orla
maritima ou em corpos hidricos de pequeno porte devera ser descartado,
tendo em vista os riscos evidentes de contaminacéo de balneérios.

Em consequéncia dos riscos de comprometimento da resiliéncia
ecossistémica da BRM constatados atualmente, a pesca artesanal podera
colapsar. Vale a pena insistir ainda que as comunidades locais costumam
usar 0s ecossistemas aquaticos costeiros tanto para a sua subsisténcia
guanto para assegurar um complemento de renda. Além disso, esses
ecossistemas sdo considerados habitats para inimeras espécies de aves
residentes e migratorias, que deles dependem para sua sobrevivéncia.

Esta tendéncia tende a se agravar, ndo s6 em funcdo da
degradacgdo intensiva da qualidade dos recursos hidricos, mas também
pelos conflitos recorrentes com os promotores do estilo dominante de
turismo de massa - ja constatados em situagfes semelhantes na porcéao
centro-sul do litoral catarinense, como na Lagoa de Ibiraquera (NMD,
2009). Relativamente a area estuarina situada no entorno da Lagoa do
Ribeirdo, estd prevista a construcdo de um mega-condominio de luxo,
numa &rea ecologicamente fragil e tradicionalmente considerada como
de uso comum. Além dos riscos de blogueio do acesso dos pescadores
as areas de coleta, os caminhos de pesca deverdo ser aterrados para dar
espaco a edificacbes com até 15 andares. Da mesma forma, a pressdo
dos investidores sobre os ranchos de canoas poderé levar & demoli¢do
dos mesmos, contando-se para tanto com o aval do préprio setor
judiciério.

Torna-se importante enfatizar que o empreendimento devera
ocupar uma area Umida, com lencol freatico muito proximo da
superficie. Ali, os periodos de alagamento sdo frequentes, pois estdo
condicionados pelo movimento das marés e pelo escoamento superficial
da BRM. Em sintese trata-se de uma d&rea incompativel com a
perspectiva de fomento da urbanizagdo, especialmente verticalizada.

Da mesma forma, a crise da atividade agricola vem se agravando
ao longo do tempo. Num cenario de médio e longo prazo, ela podera se
tornar simplesmente invidvel - seja pela convergéncia com a dindmica
em curso de substituicdo de solos agricultdveis por pastagens,
silvicultura mediante a utilizacdo de espécies exoéticas € mineragdo de
areia em cavas. Esta Ultima vem se expandindo para atender a uma
demanda regional crescente de matéria-prima para o setor da construcdo
civil, alimentada pela disseminagdo de loteamentos urbanos,
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condominios rurais, zonas industriais e areas de compensagdo ambiental
dos grandes empreendimentos turisticos. Essas novas opcdes de uso do
solo provavelmente ocupardo, além de terras agricultaveis, as areas
atualmente reservadas as pastagens.

Um dos técnicos sediados no escritorio da EPAGRI de Paulo
Lopes prevé uma tendéncia gradativa de deslocamento das pastagens
para as areas de lavouras de arroz, que estdo situadas em varzeas,
sujeitas a inundacdes. Além disso, a bovinocultura devera ser fortalecida
caso seja efetivada uma linha de exportacdo para a Europa utilizando o
porto de Imbituba. Trata-se de uma demanda oriunda de um grupo de
empresarios europeus, que escolheram Santa Catarina pelo fato do
Estado ter se distinguido pelo combate a febre aftosa. O contrato
firmado com o governo estadual prevé a instalacdo da sede da empresa
em &reas publicas situadas no municipio de Imbituba. Os rebanhos a
serem negociados com agropecuaristas de todo o Estado permaneceriam
ali durante a fase de engorda, antes de serem embarcados.

A tendéncia de reducdo das areas ocupadas pela rizicultura
irrigada, ainda segundo o depoimento do referido técnico, estd
relacionada com a elevacdo dos custos de producdo nesta porcdo da
zona costeira catarinense. Nos Ultimos anos, além das pressdes exercidas
visando a adequagdo dos empreendimentos produtivos as restri¢oes
impostas pela legislagdo ambiental, os gastos com o arrendamento e
aquisicao de terras, bem como a aquisicdo de insumos agricolas, teriam
aumentado. Ao mesmo tempo, o produto estaria perdendo valor no
mercado nacional. Diante disso, 0s produtores comegcaram a se
interessar pela expansdo da fronteira agricola em curso na regido centro-
oeste do Pais, que apresenta atualmente um contexto mais favoravel
para o setor.

Outra implicacdo digna de registro refere-se a conversdo do
Imposto Territorial Rural (ITR) em Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). Além do aumento dos valores a serem cotizados, esta medida
tende a gerar novos pontos de estrangulamento para a aquisi¢cdo de
linhas de crédito e para a concretizacdo das iniciativas mais recentes de
dinamizagdo socioecondémica do meio rural propostas pelo Governo
Federal. Mais especificamente, 0 setor agro-pecuario corre o risco de ser
inviabilizado caso se torne incompativel com as novas opcles de
apropriacdo e uso dos solos, previstos nos planos municipais de
ordenamento territorial.

O artesanato norteado pelo resgate da identidade cultural das
comunidades costeiras parece estar também com seus dias contados.
Some-se a isto a constatagdo de que boa parte das areas de extracdo
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vegetal no ecossistema de restinga poderd vir a ser severamente
impactada pela implantacdo de &reas urbanizadas. Dessa forma, o
potencial de desenvolvimento contido na pluriatividade do tripé
tradicional pesca/agricultura/artesanato — marca distintiva das
comunidades locais - tende a se transformar, na formulagdo inspirada de
Milton Santos (1996), em “rugosidades” do continuo no descontinuo da
dindmica espacial. Assim, as artes de pesca, 0s ranchos, as canoas, 0S
engenhos de farinha de mandioca, os policultivos, os rusticos teares e,
finalmente, as prdprias comunidades que reproduzem essa heranga
cultural da zona costeira catarinense simplesmente desaparecerdo ou
ganhardo outros significados. Paradoxalmente, esses elementos da
paisagem sdo utilizados como atrativos na publicidade das agéncias
promotoras do turismo de massa. Vale a pena ressaltar ainda que, na
maioria das vezes, a presen¢a das comunidades locais de pescadores e
agricultores é ignorada por turistas interessados apenas pelo sol
abundante, pelas praias, pela navegacdo e pela pratica do surf
(CERDAN, et al. 2011).

Esta dindmica territorial vem comprometendo seriamente a
viabilidade da agricultura familiar e, por implicacdo, das experiéncias
emergentes de experimentacdo com o enfoque de agroecologia na BRM.

As evidéncias coletadas tendem a confirmar assim que
permanecemos atrelados a uma tendéncia de reproducéo do processo de
degradacdo ostensiva do patriménio natural e cultural da BRM - cada
vez mais vulneravel a modalidades ecologicamente predatdrias e
socialmente excludentes de ocupacdo e uso do solo. Da mesma forma,
seria importante enfatizar a tendéncia de fragilizacdo do tecido social
comunitério, que se acentua com a erosao dos vinculos de parentesco, de
vizinhanca, de reciprocidade, de solidariedade e de pertencimento ao
lugar. Em suma, de comprometimento do estilo de vida dessas
comunidades, que representa a nosso ver um potencial latente de
intervencdo na modelagem de um estilo alternativo de desenvolvimento
local.

4.2 Cenario de resisténcia centrado na ecologizacdo do territério
costeiro

Essa segunda dindmica territorial esta relacionada, por um lado,
com as possibilidades de planejamento e gestdo participativa de
Unidades de Conservacdo. Uma experiéncia digna de registro em curso
no ambito da APA da Baleia Franca, com base num esforco de
capacitacdo continua dos membros do seu Conselho Gestor. Esta
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experiéncia podera alimentar, nos préximos tempos, a formacao gradual
do mosaico de area protegidas da zona costeira centro-sul catarinense,
gerando assim uma dindmica inovadora de integracdo e
compartilhamento de responsabilidades tendo em vista a construcéo de
estratégias consistentes de DTS.

Por outro lado, este cendrio estd relacionado com as novas
perspectivas de auto-organizacgao da sociedade civil para o exercicio da
cidadania ambiental na érea investigada. O éxito do mesmo parece-nos
depender da capacidade de resposta da Procuradoria da Republica as
ac0es civis publicas encaminhadas pelas comunidades costeiras a luz do
principio constitucional de controle social de politicas, programas e
projetos de desenvolvimento.

Mas ndo se deveria perder de vista que a contestacdo da
legitimidade do processo de mercantilizacdo e degradacdo intensiva do
patriménio natural e cultural existente na zona costeira encontra-se
ainda em fase embrionaria. Pois o0s beneficios e o0s riscos
correspondentes ndo sdo percebidos da mesma forma pelos
representantes da sociedade civil e dos setores governamental e
empresarial. As controvérsias estdo assim na ordem do dia e os conflitos
decorrentes tendem a fortalecer essa dindmica territorial. Ndo obstante,
0s impasses parecem visiveis aos representantes dos movimentos
sociais®® voltados & conservacéo do patrimonio natural e cultural - seja
por meio das areas protegidas, ou por um conjunto de regulamentos que
promove a conservacdo do espago costeiro atraveés de instrumentos
legais, a exemplo dos arranjos institucionais que instituiram o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e o Estatuto da Cidade. Ambos
prescrevem que 0s municipios devem adotar a sustentabilidade
socioambiental como eixo norteador dos Planos Diretores Participativos.

Contudo, no ambito da sociedade civil ainda predomina a
desinformacdo acerca dos mdltiplos aspectos a serem considerados
numa avaliagdo da legitimidade democratica das propostas de
urbanizacdo que estdo sendo planejadas para a area de estudo.

31 para Gohn (2011, p. 335), o conceito de movimento social designa as “agdes
sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas
distintas de a populacdo se organizar e expressar suas demandas. Na acdo
concreta, essas formas adotam diferentes estratégias que variam da simples
denlincia, passando pela pressdo direta (mobilizagdes, marchas, concentragdes,
passeatas, disturbios a ordem constituida, atos de desobediéncia civil,
negociagoes etc.) até as pressoes indiretas.”
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Diante desse cenario e com base na necessidade de assegurar o
direito constitucional de controle social permanente dos projetos de
desenvolvimento, o Observatério do Litoral Catarinense e o FELC -
constituidos por pesquisadores, juristas, estudantes universitarios e
representantes de organizagdes da sociedade civil -, podem vir a exercer
um papel decisivo no aprimoramento da cidadania ambiental na &rea
investigada. Os proponentes dessas iniciativas estdo buscando dotar as
comunidades de melhores condi¢Ges para assumir sua condicdo de co-
responsaveis pela gestdo ecologicamente prudente do litoral num
horizonte de longo prazo. Para tanto, planeja-se assegurar um fluxo
regular de repasse de informagdes técnico-cientificas no bojo de um
programa de capacitagcdo permanente das comunidades locais, voltadas
para um controle social cada vez mais competente das dinamicas de
apropriacao e uso dos recursos costeiros.

Torna-se ainda importante destacar que esta tendéncia orienta-se
no sentido da valorizacdo de ativos territoriais por parte de
organizagdes ambientalistas. Neste caso, o foco recai nos usos publicos
das Unidades de Conservacdo para uma diversificacdo das atividades
turisticas em nome do enfoque de turismo ecoldgico-educativo com
identidade cultural (CERDAN, et al., 2011).

Para tanto, o Campus Avancado do Instituto Federal de Educacéao
Tecnoldgica (IF-SC), instalado recentemente no municipio de Garopaba,
com a finalidade de atender a Regido Centro Sul do Litoral Catarinense,
incorporou em seu projeto politico-pedagogico esta perspectiva de
dinamizag&o socioecondmica do territério. Permanece ainda em aberto a
consisténcia desse esforco de internalizacdo da variavel ecoldgica nos
procedimentos de formacéo profissional da juventude local.

4.3 Cenério de desenvolvimento territorial sustentavel

Este terceiro cenario esta relacionado com o cerne da linha de
argumentacdo desenvolvida neste trabalho, ou seja, com a analise da
viabilidade de uma estratégia de desenvolvimento norteada pelo enfoque
de etnoconservacao do patriménio natural e cultural existente na BRM.
Como vimos, os atores-chave sdo representados por pescadores
artesanais e agricultores familiares detentores, ainda hoje, de um estilo
de vida marcado pela pluriatividade econdmica e pela autonomia.

Esses atores locais vém se mobilizando gradativamente no
sentido da formacéo de sistemas produtivos locais integrados inspirados
no enfoque de agroecologia. Essa evolugdo inscreve-se nas
transformacbes em curso do espaco rural costeiro, onde se consolida
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uma agricultura periurbana que inova, qualificando os seus produtos e
ao mesmo tempo conservando os recursos naturais (CERDAN, et al.,
2011).

Na revisdo de literatura que fundamentou a realizacdo deste
trabalho foram identificadas iniciativas com este perfil e que estdo sendo
consideradas como embrides de DTS (VIEIRA et al., 2007). Contam a
seu favor (i) a configuracdo ecossistémica da BRM, representada por um
mosaico de area protegidas, ainda pouco valorizado do ponto de vista
socioecondmico; e (ii) a disseminacdo de iniciativas baseadas nos
principios da agroecologia, envolvendo a agricultura, a pecudria, a
silvicultura, a pesca artesanal cooperativada, o artesanato de identidade
cultural e o turismo educativo ecoldgico de base comunitaria. Neste
sentido, a formacéo e a consolidacdo institucional de um Sistema Local
de Conhecimento Agroecoldgico (SCLA) torna-se um componente
essencial a ser resguardado (SABOURIN, 2002; ADRIANO, 2006).

Em sua maioria, os pescadores entrevistados compartilham o
ponto de vista segundo o qual o futuro das comunidades estuarinas
passou a depender, hoje em dia, das atividades relacionadas a
dinamizagdo do turismo de massa. Ao que tudo indica, a superacao
dessa relacdo de dependéncia devera pressupor a elaboragdo de projetos
integrados de desenvolvimento local/territorial, nos quais as atividades
de pesca artesanal, agricultura familiar e artesanato com identidade
cultural sejam compatibilizadas com uma abordagem alternativa de
turismo ecoldgico-comunitario (NMD, 2009).

Neste arranjo produtivo, o convivio dos visitantes com as familias
permitiria que 0s mesmos passassem a descobrir as caracteristicas
especificas da configuracdo ecossistémica e do tecido cultural das
comunidades, além das representacdes dos moradores acerca das
modalidades dominantes de apropriagéo e gestdo dos recursos naturais e
do espaco territorial. Ele possibilitaria ao mesmo tempo a conservacao
do patriménio natural e cultural, a construgdo de uma nova identidade
territorial e a geracdo de emprego e renda. Em outras palavras, a
agroecologia representa uma diretriz emergente para a construcéo
gradativa de um novo paradigma de desenvolvimento rural em unidades
de conservagdo (CARROCCI, et al., 2009). Incluem-se aqui o desafio
de garantir a preservacdo da qualidade dos recursos hidricos e o resgate
da tradicdo comunitaria de manejo ecologicamente prudente dos
recursos pesqueiros. Estariamos viabilizando assim os principios que
regem a gestdo integrada e participativa de recursos comuns,
combinando o conhecimento cientifico e as diferentes expressdes do
conhecimento ecoldgico comunitério.
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Nesse sentido, 0s projetos de rizipiscicultura ecolégica, de
pastoreio voisin, de produ¢do de queijos com leite organico, de cultivos
agroecoldgicos com certificagdo de qualidade pela Rede Ecovida e o
sistema de pesca cooperativada promovido pela Associacdo de
Pescadores da Guarda do Embau representam experiéncias que podem
contribuir tanto na formacdo de uma rede ecossociotécnica, quanto na
regeneracdo dos ecossistemas e paisagens. Outras possibilidades
promissoras estdo referenciadas a projetos voltados para o
reflorestamento com espécies nativas e a restauracdo das matas ciliares,
dotados do potencial de fortalecer os viveiros de mudas nativas que se
encontram desativados na comunidade de Bom Retiro. Da mesma
forma, o projeto de criacdo do Ponto de Cultura Engenhos de Farinha
(2010-2013), coordenado pelo CEPAGRO e apoiado pelo Ministério da
Cultura, poderia se tornar, ao lado da Comunidade de Convivio da
Farinha de Mandioca Polvilhada — vinculado & rede mundial SlowFood,
uma experiéncia de conservacdo e valorizacdo socioecondmica desse
importante patriménio cultural do litoral catarinense.

Por outro lado, na opinido de Diegues (1995), em alguns casos de
urbanizacdo desordenada as intervencdes externas tém sido
determinantes para a reafirmagdo dos direitos comunitarios e para o
resgate lGcido e criativo da tradicdo. Mas também h4 contextos em que o
préprio Poder Publico intervém no reconhecimento destes arranjos
tradicionais.

Para tanto, seria indispensével enfrentar os inimeros obstaculos
relacionados a desorganizacdo da sociedade civil, a exemplo da
fragilidade das associacdes comunitarias, a fragmentacdo e a
descontinuidade dos projetos, além da auséncia de espagos
participativos de planejamento e gestdo na area de abrangéncia da BRM.
A criacdo de um forum de Agenda 21 local poderia se tornar um
instrumento capaz de favorecer a formagdo de aliangas visando a
definicdo de projetos integrados de desenvolvimento local.

Como se sabe, o conceito de Agenda 21 emergiu durante a
Clpula da Terra, em 1992, designando um programa de acdo
transescalar - do local ao global. A intengdo é conciliar a conservacao
ambiental, a justica social, a descentralizagdo dos processos decisérios e
um novo enfoque de eficiéncia econémica, sempre em resposta a crise
planetdria do meio ambiente e dos modelos convencionais de
crescimento material (SACHS, 1993; BRASIL, 2012). Neste sentido, 0
texto recomenda a criacdo de sistemas alternativos de gestdo integrada e
compartilhada - entre o setor governamental, o setor econémico e a
sociedade civil organizada — da base de recursos naturais de uso comum.
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Do ponto de vista defendido neste trabalho, um Férum de Agenda
21 local poderia se tornar um espaco — ainda inédito na area - de
concepcdo, negociacdo e experimentacdo criativa com o enfoque de
DTS. Este espaco poderia abrigar representantes do comité de bacia
hidrografica e funcionar em sinergia com outros espacos participativos
de planejamento e gestdo existentes no litoral centro-sul catarinense
atualmente, a saber: o Conselho Gestor da APA da Baleia Franca, o
Forum da Agenda 21 Local da Lagoa de Ibiraquera e o Férum de
Ecodesenvolvimento do Litoral Catarinense (FELC).

De acordo com Diegues (1995) agOes coletivas efetivadas no
nivel local tem apresentado resultados positivos quando amparadas por
movimentos sociais de escopo mais amplo. Estas a¢Bes podem se tornar
assim mais aptas a superacao das contradi¢cdes e dos limites dos modelos
dominantes de desenvolvimento rural e urbano.

Todavia, seria também importante ressaltar que a viabilidade
deste terceiro cenario pressuporia necessariamente 0 apoio técnico-
cientifico das universidades e dos institutos de educacdo tecnoldgica.
Um exemplo de articulagdes sinérgicas que apontam nesta dire¢do pode
ser encontrado no resgate da trajetéria de evolucdo do Nucleo
Transdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFSC. Desde
2000, a equipe ali sediada vem mantendo uma agenda regular de
atividades integradas de ensino, pesquisa e extensdo voltadas para a
experimentacdo pioneira com esses principios no contexto da zona
costeira centro-sul catarinense — especialmente em areas selecionadas
nos municipios de Garopaba e Imbituba (VIEIRA, 2011).

Por outro lado, o éxito da proposta dependeria também do
envolvimento dos agentes governamentais na busca de integracdo
efetiva das politicas e programas de desenvolvimento incidentes na area
investigada.

O Capitulo 18 do texto da Agenda 21, relativo a protecdo da
qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos, problematiza a
necessidade de se assegurar, a0 mesmo tempo uma oferta adequada de
dgua de boa qualidade e a conservacdo das funcfes hidroldgicas,
bioldgicas e quimicas dos ecossistemas. Esta demanda tem sido
associada ao funcionamento dos Comités de Bacia Hidrogréafica. Mas no
caso em anélise, as comunidades ainda ndo se mobilizaram até o
momento na criacdo deste espaco de negociacdo democratica de opgdes
de regulacdo dos usos possiveis dos recursos hidricos ali existentes
(SANTA CATARINA, 2008).

Trata-se de outra lacuna digna de registro, que se soma a
constatacdo de que uma estratégia de transicdo ecoldgica no sistema de
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gestdo da BRM exigiria a adocdo de uma politica educacional
compativel com a necessidade de mudancas paradigmaticas de
percepcdo, atitudes e praticas cotidianas. Esta lacuna corresponde
provavelmente pela persisténcia, em termos tedricos e metodoldgicos,
em intervencgdes pontuais e fragmentadas na area da educagdo relativa
ao meio ambiente formal e informal (NMD, 2012).

Em outras palavras, a viabilidade de estratégias consistentes de
DTS exigiria que os experimentos de ecopedagogia estivessem
ajustados a um esforco de criacdo e implementacdo de sistemas de
gestdo integrada e compartilhada de recursos de uso comum (VIEIRA,
2011). Sempre levando em conta as incertezas inerentes aos processos
de inovacao sociotécnica (Figura 47).
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Figura 47: Sistema politico institucional para o gerenciamento integrado e compartilnado da BRM

Fonte: Elaborado pela autora
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No rol dos desafios mais importantes que continuam cercando a
articulacdo de Foruns de Agenda 21 Local e Comités de Bacia
Hidrografica, podemos mencionar os seguintes: a auséncia de uma
diretriz claramente formulada e negociada de planejamento estratégico,
a fragmentacdo institucional croénica, a desinformacdo recorrente sobre
0S avangos ja conquistados e sobre os impasses na implementacdo do
Programa Brasileiro de Agendas 21, o envolvimento ainda muito restrito
das comunidades locais em processos participativos, uma cultura
politica com residuos autoritarios e ainda fortemente marcada pelo
clientelismo, a perda de credibilidade do poder puablico junto & massa da
populacdo, e as limitagBes de recursos materiais e financeiros para a
implementacdo das acOes propostas (ADRIANO, 2011 p. 204).

Segundo Medonca et. al. (2006), no caso especifico dos comités
de bacia, persistem as dificuldades de aplicagdo do principio de
subsidiaridade, que concede autonomia e legitimidade as decisdes
tomadas nos espacos de planejamento do desenvolvimento local. Além
disso, vale a pena mencionar as dificuldades encontradas pelos governos
municipais em assumir com competéncia as bacias hidrograficas, vistas
como unidades de planejamento e gestdo compartilhada. Geralmente
levam-se em conta apenas o0s interesses relativos ao espacgo
administrativo dos municipios, desconsiderando a complexidade das
interacdes contidas no sistema hidrografico (MEDONCA et. al., 2006).
Por sua vez, dificilmente os comités costumam exercer o seu papel de
articuladores da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo da qualidade
socioambiental e das modalidades de apropriacdo e uso do solo
(MEDONCGCA et. al., 2006). E mais, ainda segundo os autores, nem
sempre as decisbes tomadas na base relativamente as opcOes de
dinamizagdo socioecondmica sdo respeitadas no topo da hierarquia de
poder instituida.

Em sintese, a articulagdo de Foruns de Agenda 21 Local e
Comités de Bacias Hidrograficas constitui uma experiéncia ainda muito
incipiente em nosso Pais. Da perspectiva de acBes coordenadas de
promocédo do DTS, torna-se essencial impulsionar, com vigor renovado
vinte anos ap6s a Clpula da Terra, a concepcdo de novas estratégias
educacionais, de corte sistémico, reconhecendo que

essa busca incerta, geralmente longa e exaustiva -
alimenta a esperanca de que a participacdo de
cidaddos bem informados, dotados de julgamento
critico e cada vez mais capazes de negociar
construtivamente  significacbes, intencbes e
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valores com outros atores munidos de diferentes
visdes de mundo, motivagdes e experiéncias de
relacionamento com o meio ambiente podera se
tornar algum dia uma realidade palpavel (NMD,
2012 s.n).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo do espago vivido constitui uma experiéncia
ecoformativa complexa, especialmente quando realizada a luz do novo
paradigma sistémico-transdisciplinar. No desenrolar da investigacéo,
que deu origem a este trabalho, tornou um exercicio desafiador assumir
0 papel de observadora da prdpria area de origem, sem se deixar
influenciar por ideias preconcebidas e condicionamentos forjados na
vida cotidiana - que dificultam geralmente uma tomada de consciéncia
lucida das opgBes de mudanca. N&o obstante, o envolvimento com o
contexto analisado contribuiu para o despertar de intuicdes, emocdes,
pensamentos, angustias e esperangas que ndo se deixam transmitir
facilmente por meio de um discurso racional.

O estudo da BRM permitiu um delineamento mais nitido das
marcas impressas na paisagem pela dinamica de erosdo progressiva do
patriménio natural e cultural, além de um mapeamento dos riscos
relacionados ao processo de contaminacdo dos recursos hidricos e a
identificacdo  dos condicionantes  estruturais da  degradagdo
socioecoldgica. As andlises incorporam também um exercicio ainda
claramente exploratério de construcdo de cenarios prospectivos.

Para alcancar esses objetivos, tornou-se essencial (i) reconstituir a
trajetoria de desenvolvimento local no periodo de 1950-2010, tecida a
partir do mapeamento participativo das transformacdes da paisagem; (ii)
avaliar os resultados do esforco de monitoramento da qualidade dos
recursos hidricos, acoplado a uma analise das percepgdes dos
tradicionais usudrios; e (iii) elucidar os papéis que tém sido
desempenhados por agentes governamentais, empresarios e
organizagdes da sociedade civil nos espagos de gestéo.

Contudo, trata-se de um diagndstico exploratorio, que desvelou
varios aspectos que certamente deverdo merecer uma atencdo renovada
daqui em diante — a exemplo das condi¢Ges de viabilidade de sistemas
produtivos locais integrados compativeis com o enfoque de DTS, dos
padrdes de interagdo cooperativa e conflituosa dos atores envolvidos no
sistema de gestdo local, dos condicionantes estruturais das dindmicas de
degradacgdo socioecoldgica constadas na area e, finalmente, dos déficits
de participacdo da populacéo local nos espacos de gestao instituidos.

Como um desdobramento desse diagnéstico, recomendamos que
a evolucdo do sistema de gestdo em funcionamento aponte no sentido da
articulacdo de um Forum de Agenda 21 Local e de um Comité de Bacia
Hidrogréafica — na linha dos principios defendidos pelos adeptos da co-
gestdo adaptativa de recursos de uso comum. Torna-se importante
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reenfatizar que a viabilidade deste novo sistema dependeria de sua
conexao sinérgica com outros espacos participativos de planejamento e
gestdo do patriménio natural e cultural existentes na porcdo centro sul
do litoral catarinense.

Ao retomar as reflexdes sobre a implementacdo de estratégias
com este perfil, Vieira (2005b) pressupfe a impossibilidade de
identificar adequadamente os problemas e as necessidades das
populacdes, além das potencialidades e restricdes do meio, enguanto 0s
préoprios interessados ndo assumirem essas fungdes. Neste sentido, a
andlise das evidéncias deixa a descoberto varias interrogacdes. Seria
realmente viavel pressupor que os stakeholders locais estariam em
condi¢des de assumir suas responsabilidades na dindmica do novo
sistema, se levarmos em conta o padrdo dominante de comportamento
politico dos mesmos — marcado pelo nivel ainda restrito de
protagonismo? Da mesma forma, persistem as ddvidas relacionadas a
adocdo de mecanismos realistas visando a contengdo do ritmo de
comprometimento da qualidade socioambiental na area, levando-se em
conta as limitagdes da base de conhecimentos confiaveis do ponto de
vista biogeoquimico e ecotoxicolégico. Neste sentido, torna-se uma
meta prioritaria avaliar com mais precisao os riscos de contaminagdo por
agrotoxicos utilizados nas praticas de rizicultura, ndo obstante as
limitagBes impostas a um controle social efetivo dos custos sociais e
ambientais desses empreendimentos.

Finalmente, seria importante reenfatizar que a BRM, a exemplo
de varias outras areas que compdem o cenario atual de gestdo de
recursos costeiros no Estado, permanece submetida as coa¢des impostas
pelo modelo dominante de crescimento econdémico “a qualquer custo”.
A tendéncia dominante reproduz a sindrome (consentida) de violagéo
mais ou menos ostensiva dos direitos inaliendveis das comunidades
locais a um meio ambiente saudavel, livre de focos persistentes de
contaminagdo e de erosdo da diversidade bioldgica e cultural. Na
expressdo inspirada do presidente da Associacdo de Pescadores da
Guarda do Embad,

a alma desse lugar € o rio; salvando o rio, é sinal
que tudo que ta envolta ta cuidado... E se ele ta
morrendo, é sinal que tem alguma coisa errada em
volta. Portanto, se andar no passo que ta indo,
simplesmente vai acabar a pesca artesanal, a
agricultura, o turismo e as comunidades vdo se
desfazer. Esse é o futuro se continuar no passo
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que td caminhando. Agora, a esperanga é se
manter no lugar, as autoridades trabalhando em
conjunto com as comunidades. Muita conversa e
muita acdo pra preservar o rio e as comunidades
que estdo em volta. N&o precisa construir
condominios aqui pra trazer muito dinheiro. Deixa
que as comunidades se mantenham com pouca
coisa. N&o se precisa de muita coisa. Tendo para
se manter, t4 bom de mais. O ser humano ainda
vai entender que ter pouca coisa vale muito.
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ANEXOS
ANEXO 1: Roteiro das entrevistas

TOPICOS-GUIA DA ENTREVISTA COM 0OS USUARIOS
COMUNITARIOS PARA COLETA DE DADOS SOBRE A
TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DO PERIODO
DE 1950 A 2010

1. Caracterizacao dos entrevistados
Nome:

Idade:

Estado civil:

Numeros de filhos

Quantos moram na comunidade
Comunidade:

Municipio:

Telefone:

2. A dindmica da paisagem no periodo de 1950 a 1970

(pergunta de partida)

Antes da construgdo da BR 101 como se vivia ha comunidade?
(perguntas para direcionar as falas)

No que trabalhavam e como faziam essas atividades? Quais recursos
usavam da natureza? Como usavam esses recursos?E durante esse
periodo como estava a conservacdo do patriménio natural, em relagéo
aos dias de hoje?

Policultura:

O que plantavam, em que periodo e local? Plantavam sozinhos ou em
grupos familiares? A comunidade plantava em terras coletivas? Como
funcionava? Como se realizava a producdo agricola? Da variedade de
alimentos produzidos o que era s6 para 0 consumo € o que era vendido e
trocado? Com quem se trocava e para quem e a onde eram vendidos?
Extrativismo:

Pesca

Com relacdo a pesca, a onde pescavam? O que pescavam e em que
periodo? Como era realizada a pesca naquele tempo? Existiam regras?
Quais? Eram respeitadas? Que instrumentos de pesca usavam? Quando
pescavam em grupo como dividiam o que pescavam? Neste tempo
existia fiscalizacdo governamental? Como era a salde do rio e das
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aguas? Tinha as matas da beira dos rios e da laguna? Quais eram os
problemas para a pesca neste tempo? Vendiam o que pescavam ou era
sO para 0 consumo? Como comercializavam o pescado? Faziam trocas?
E quais alimentos extraiam da natureza além do peixe?

Madeira e lenha

Em que local extraiam lenhas e madeiras? Essas areas tinham
proprietarios?Quando ndo, havia regra na comunidade para extrair a
lenha ou cada familia extraia a vontade? Como era realizada a extracdo
da lenha e madeira? Usavam para que? E Comercializava-se com quem?
Fibras para artesanato (cipds, taquaras, junco, taboa...)

Que objetos usados nas casas, na pesca e na agricultura eram produzidos
pelas familias? Com quais materiais produziam esses objetos. Extraiam
estes materiais da onde? Estas areas eram privadas? Havia regras na
comunidade para extrair estes recursos da natureza? Neste tempo existia
mais mata natural do que hoje?

Pecuaria

Existiam pastos nessa época? Em que local se faziam os pastos? Havia
pastos coletivos? A onde se localizavam? Havia regras para o uso dos
pastos coletivos? Quem tinha 0 acesso a estes pastos?

Energia: Como iluminavam as casas e movimentavam os engenhos?
Mobilidade: De que modo transportavam a produgdo agricola-
pesqueira que trocavam e vendiam?

Festas e lazer: Quais eram as festas e as atividades de lazer naquele
tempo? A onde e como aconteciam?

Ensino: Existia escola? Estudou? Até que série?

Salde: Como se cuidava das pessoas que adoeciam? E que ervas
extraiam da natureza?

Naquela época no gque usavam agua?

Da onde captavam agua para o uso?

A agua era de boa qualidade?

Para onde enviavam as aguas que usavam nas casas e nos engenhos?
Vocé sabe quais sdo os rios que alimentam o rio da madre?

As matas das nascentes e das beiras das cachoeiras, riachos, e rios
podiam ser cortadas?E quais usos se faziam dessas areas?

Neste tempo antes da BR 101 havia pessoas do governo e das
prefeituras que visitavam as comunidades? O que faziam na
comunidade?

Fumo: Que periodo chegou o plantio do fumo na comunidade? Quem
trousse a novidade?Em que periodo do ano era realizado o plantio? O
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gue usavam no plantio? Como conseguiam estes materiais? Comecgou-se
a usar veneno e adubo com a chegada do fumo, ou antes, ja se
usava?Nestas terras se plantava mais o que? Como comercializavam o
fumo? Afinal quais foram os beneficios do cultivo do fumo para as
comunidades? Trousse algum problema?Quais?

3. A dindmica da paisagem a partir de 1970

(pergunta de partida)

Depois da construgdo da BR 101 e com a chegada do Parque pelos

anos de 1970 o que mudou nas comunidades?

(perguntas para direcionar as falas)

= Que mudangas ocorreram na agricultura, na extragdo dos recursos da
natureza, na pesca em especial? E o que levou a essas mudancas?

= Nesse periodo como estava & conservacao dos recursos que extraiam
da natureza? Ja existia neste periodo problemas com escassez? Com
quais recursos e Por qué?

= O que chegou de diferente que antes ndo existia? Quem trousse estas
novidades?

= Nesse periodo usavam a dgua para que?Da onde tiravam a 4gua para
uso?A agua era de boa qualidade? Para onde enviavam as aguas que
usavam?As matas das nascentes, das cachoeiras, riachos, rios estavam
conservadas?

= Neste periodo como estava a salde do rio e da Lagoa do Ribeirdo? O
que levou as mudangas na quantidade e qualidade das aguas, a
destruicdo das matas ciliares, a diminuicdo do pescado e as mudancas
na pesca?

= O que pensa e sente por estas mudangas?

= Neste periodo havia fiscalizagdo governamental? Que érgéos atuavam
na fiscalizagdo? E como era realizada?

4. A dindmica da paisagem atual

(pergunta de partida)

Hoje como é a vida na comunidade?

(perguntas para direcionar as falas)

= Ainda se planta e pesca? O que esta se plantando e pescando? E s6
para 0 consumo ou também para renda familiar?

= Quais sdo as principais atividades realizadas na comunidade geradoras
de renda?

= Existem ainda o0s recursos da natureza usados antigamente? A
comunidade ainda faz uso deles? De quais? Como est4 a conservagdo
desses recursos?
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= Hoje da onde vem a &gua que abastece as familias da comunidade?
Ha problemas com falta de agua? A agua ¢ “boa”? O que vem gerando
os problemas (opcional)? Para onde é enviada a 4gua usada nas casas?
Existe algum corrego, riacho que antes existia e hoje ndo existe mais?

= Como esta a salde do Rio da Madre?Quais sdo 0s motivos que vem
aumentando a destruicao das suas aguas e da pesca?

= A destruicdo do rio é preocupante para vocé? Por qué?

= Existe fiscaliza¢do por parte do governo? Quem faz a fiscalizacao?

= Quais instituicBes atuam na regido: ()FATMA, ()IBAMA,

()ICMBIo, ()APA da Baleia Franca, ()SDS, ( )FCAM, ()EPAGRI,

()CASAN, ()Vigilancia sanitaria, ()DNPM, ( )universidade,

()CEPAGRO, ()CAIPORA, Existe outras? Quais?

= Como avalia a atuagdo da prefeitura e destas instituicdes (citadas) em
relacdo a degradagéo dos recursos naturais e especialmente da dgua?

= J& procurou essas instituicdes para fazer alguma denuncia ou pedir
apoio?

= Como o0s problemas mencionados podem ser resolvidos? Quem
deveria resolvé-los? E o que estd disposto a fazer para ajudar a
resolver estes problemas?

= Existe alguma mobilizagdo nas comunidades frente a estes problemas?
Quais? Participa?Como?

Como imaginam o futuro do lugar, das aguas, da agricultura, da
pesca?E como gostaria que vocé?

TOPICOS-GUIA DA ENTREVISTA COM OS PESCADORES

1. Caracterizacdo dos integrantes do grupo
Nome:

Idade:

Estado civil:

Numeros de filhos:

Quantos moram na comunidade:

Lugar de origem:

Telefone:

2. Dimensao sécio econdmica politica
= Quando foi criada a associacdo de pescadores?
= Quais foram os motivos que levaram a sua formacéo?
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= A associacdo é constituida por quantos pescadores? No inicio eram
guantos?

= Quais sdo as regras para participar da associa¢do?

= O que pescam? A onde pescam? Que instrumentos de pesca usam?
Como organizam a pesca (existem regras)? Quais?

= Os instrumentos de pesca sdo da prdpria associacao?

= Como é dividido o pescado?

= Fazem pesca individual ou somente em grupo? Como ¢é feito a pesca
individual?A onde pescam? Que instrumentos de pesca usam? E
existem regras? Quais?

= Praticam outras atividades para complementar a subsisténcia e a renda
da familia?Quais? Entre essas, qual € a principal fonte de renda?

=Os filhos e os jovens da comunidade pescam? Participam da
associagdo?

= Das pescas que realizam durante o0 ano, quanto pescam? Desta quantia,
quanto é consumido pela familia e quanto é vendido? Como ¢é
armazenado e comercializado (in natura ou processado)? E como
comercializam o pescado?

= Sdo associados a colénia de pescadores? Ela é importante para os
pescadores? Por qué?

3. Dimensao socioecoldgica

= Como esta a produtividade da pesca hoje na regido?

= Quais problemas estdo afetando a pesca artesanal?

= Existe fiscalizacdo na regido para combater esses problemas? Que
instituicdes sdo responsaveis?

= H& conflitos entre os pescadores com as institui¢cbes que fiscalizam a
pesca e pessoas que moram na comunidade? Quais e por qué?

= Viajando no tempo, quando comecaram a surge os problemas da
atividade pesqueira?

= Nas lembrangas de vocés como se vivia na comunidade antes do
turismo, antes do Parque, antes da BR 101?

= A renda e subsisténcia das familias eram geradas do que?

= Como era a pesca nestes tempos antigos? Existiam regras? Quais? Que
instrumentos de pesca eram utilizados? O que pescavam no rio € no
mar? A pesca era boa?

= O que plantavam? E quais eram as &reas de cultivo?

= Como era 0 Rio da Madre nestes tempos? (quantidade e qualidade das
aguas, matas ciliares, produtividade do pescado)

= Sabem quais sdo o0s rios que alimentam o Rio da Madre?
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= Afinal da onde vem a agua que consomem e usam nas casas? A
qualidade é boa? Para onde sdo destinadas as aguas usadas? E
antigamente da onde tiravam a &gua para beber? Que usos faziam das
aguas? Quais sdo o0s usos que fazem hoje, além da pesca e do consumo
domestico?

= Hoje como esta a salde do Rio da Madre? Quais sdo 0s motivos que
vem aumentando a destrui¢do das aguas e da pesca?

= Esta destruicéo do rio é preocupante para vocés? Por qué?

= Quais instituicBes atuam na regido: ()FATMA, ()IBAMA,

()ICMBIo, ()APA da Baleia Franca, ()SDS, ( )FCAM, ()EPAGRI,

( )CASAN, ( )Vigilancia sanitaria, ( )DNPM, ( )universidade, ( )

CEPAGRO, ( )CAIPORA, Existe outras? Quais?

= Como avaliam a atuagdo da prefeitura e destas instituicGes (citadas)

em relacdo & degradagdo dos recursos naturais e especialmente das

aguas?

= JA procuraram essas instituicbes para fazerem alguma denuncia ou

pedir apoio?

= Como o0s problemas mencionados podem ser resolvidos? Quem

deveria resolvé-los? E o0 que estdo dispostos a fazer para ajudar a

resolver estes problemas?

= Existe alguma mobilizacdo nas comunidades frente a estes

problemas?Quais? Participam? Comao?

Como imaginam o futuro do lugar, das aguas, da agricultura, da
pesca?E como gostaria que vocé?

TOPICOS-GUIA DA ENTREVISTA COM AGRICULTORES

FAMILIARES
1. Caracterizagdo dos entrevistados
Nome:
Idade:
Estado civil:

Numeros de filhos:

Quantos moram na comunidade:
Lugar de origem:

Telefone:

2. Dimensao sécio econdmica politica
= Propriedade prépria ou arrendada? (Heranga ou compra)
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= Tamanho da propriedade? Quanto de &rea é plantado? Caso tenha
pastos qual ¢é a rea total de pastagem?

= Desde quando planta na regido?

= O que produz para comercializar? E o que produz s6 para 0 consumo
da familia?

= Faz agriculta em grupo?

= Quantas pessoas moram na propriedade? Todos trabalham na
propriedade?

= Tem empregados, parceiros?Quantos? E onde moram?

= Como é feito o plantio?Que instrumentos sdo usados na producao?

= Usa agrotoxico, adubo e uréia?

= Esses produtos sdo usados em quais plantios? Qual a quantidade
estimada de produtos quimicos (agrotéxico, adubo e uréia) é usada por
safra? O proprio aplica o veneno? Usa protecdo? A onde séo
comprados? Que destino da as embalagens? (agricultor convencional)

= Recebe assessoria técnica? Quem assessora? Com que freqtiéncia?

= Como é comercializado o produto?

= A renda da familia é gerada s6 da agricultura e da pecuaria?Se ndo
quais sdo as outras fontes de renda? Pratica a pesca para a subsisténcia
e complemento de renda?

= Participa de alguma associagdo? Quais?

3. Dimensao socioecoldgica

= Da onde vem a 4gua que abastece a familia? E boa?

= Para onde é destinada a dgua usada na residéncia?

= A 4gua que usa para irrigacdo é extraida da onde? Quanto utiliza por
dia de agua? Existem problemas com escassez de agua?

= Para vocé qual é a importancia deste recurso da natureza?

= VVocé sabe quais séo os rios que alimentam o Rio da Madre?

= A area de mata ciliar da sua propriedade é preservada? Como? Por
qué?

= Os venenos, adubos e uréias usados na producdo podem prejudicar a
qualidade da agua do rio e as aguas do lencol freatico? Podem trazer
problemas para a salde de quem bebe esta 4gua, come 0 peixe e 0s
alimentos que produz? (agricultor convencional)

= V& alguma alternativa para deixar de usar 0s produtos quimicos?
(agricultor convencional)

= Enfrenta problemas com as comunidades e drgdos de fiscalizagdo?
Que tipo de problema?

= Quais sdo os problemas que vocé observa na regido?

= Qual é a sua opinido sobre a salde das aguas da regido?
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= A degradacdo do rio é preocupante? Por qué?

= Quais instituicBes atuam na regido: ()FATMA, ()IBAMA,

()ICMBIo, ( )APA da Baleia Franca, ()SDS, ()FCAM, ()EPAGRI,

( )CASAN, ( )Vigilancia sanitaria, ( )DNPM, ( )universidade, ( )
CEPAGRO, ( )CAIPORA, Existe outras? Quais?

= Como avaliam a atuagdo da prefeitura e destas instituicGes (citadas)
em relacdo a degradagdo dos recursos naturais e especialmente das
aguas?

= J4 procuraram essas instituicdes para fazerem alguma denuncia ou
pedir apoio?

= Como o0s problemas mencionados podem ser resolvidos? Quem
deveria resolvé-los? E o0 que estdo dispostos a fazer para ajudar a
resolver estes problemas?

= Existe alguma mobilizacdo nas comunidades frente a estes
problemas?Quais? Participam? Como?

Como imaginam o futuro do lugar, das aguas, da agricultura, da
pesca?E como gostaria que vocé?

TOPICOS-GUIA DA ENTREVISTA COM ORGANIZAGOES DA
SOCIEDADE CIVIL

Caracterizacéo do entrevistado

Nome:

Cargo ocupado na instituicao:

Telefone:

1. Quais sdo as atividades desenvolvidas pela instituicdo na BRM?

2. Como avalia a degradagdo dos recursos naturais (especialmente os
dos recursos hidricos) da BRM e regido?

3. De que maneira a instituicdo tem se posicionado frente a estes
problemas?

4. Como avalia a atuacdo das prefeituras e das instituiches
governamentais na BRM?

5. Que condi¢es ambientais projeta para o futuro da BRM?

TOPICOS-GUIA DA ENTREVISTA COM OS AGENTES
GOVERNAMENTAIS

Caracterizacéo do entrevistado
Nome:
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Cargo ocupado na instituicéo:

Telefone:

1. Como vocé avalia a degradagdo dos recursos naturais (especialmente
os relacionados com os recursos hidricos) da Bacia do Rio da Madre e
regidao?

2. De que maneira a instituicdo tem se posicionado frente a estes
problemas?

3. Quais a¢des normativas tém sido implementadas?

4. Quais procedimentos tém sido adotados nos licenciamentos.

5. A instituicdo monitora as atividades licenciadas na BRM?Como €
realizado?

6. Que condicBes ambientais vocé projeta para o futuro da Bacia do Rio
da Madre?

TOPICOS-GUIA DA ENTREVISTA COM OS AGENTES
FISCALIZADORES

Caracterizacéo do entrevistado
Nome:

Cargo ocupado na instituicao:
Telefone:

1. Como vocé avalia a degradagdo dos recursos naturais (especialmente
os relacionados com os recursos hidricos) da Bacia do Rio da Madre e
regido?

2. De que maneira a instituicdo que vocé representa tem se posicionado
frente a estes problemas?

3. Quais procedimentos tém sido adotados na fiscaliza¢do dos recursos
hidricos?

4. Quais ac0es regulatorias tém sido implementadas?

5. Das irregularidades quais sdo as mais freqlientes?

6. Os usos do Rio da Madre realizados pelos rizicultores correspondem
com o enquadramento do rio? Se ndo porque estdo sendo permitidos?

7. Que condicBes ambientais vocé projeta para o futuro da Bacia do Rio
da Madre?
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ANEXO 2: Parecer Técnico do MMA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
SECRETARIA DE BIODIVERSIDADE E
FLORESTAS DEPARTAMENTO DE
AREAS PROTEGIDAS

Assunto:

Projeto de Lei Estadual n® 0347.3/2008, encaminhado pelo
Governo do Estado de Santa Catarina a Assembléia Legislativa
daquele Estado, que “Reavalia e define os atuais limites do
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, criado pelo Decreto n?
1.260, de 12 de novembro de 1975, e retificado pelo Decreto n?
17.720, de 25 de agosto de 1982, institui 0 Mosaico de Unidades
de Conservagdo da Serra do Tabuleiro e Terras de Massiambu,
cria 0 Fundo Especial de Regularizacdo, Implementacdo e
Manutencéo do Mosaico - FEUC, e adota outras providéncias”

Origem:

Departamento de Areas Protegidas/Secretaria de iodiversidade e
Florestas

Brasilia, 6 de janeiro de 2009.
NOTA TECNICAC ......... /2009.

Ref: Anélise do Projeto de Lei Estadual n°
0347.3/2008, encaminhado pelo Governo do
Estado de Santa Catarina a Assembléia
Legislativa daquele Estado, que “Reavalia e
define os atuais limites do Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro, criado pelo Decreto n?
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1.260, de 12 de novembro de 1975, e
retificado pelo Decreto n? 17.720, de 25 de
agosto de 1982, institui o Mosaico de
Unidades de Conservacdo da Serra do
Tabuleiro e Terras de Massiambu, cria o
Fundo Especial de Regularizagéo,
Implementagdo e Manutencdo do Mosaico -
FEUC, e adota outras providéncias”

1. Introducéo

1.1. Chegou ao conhecimento deste Departamento de Areas
Protegidas/Secretaria de Biodiversidade e Florestas, por meio do
Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, o Projeto
de Lei Estadual n® 0347.3/2008, encaminhado pelo Governo do Estado
de Santa Catarina a Assembléia Legislativa daquele Estado, que
“Reavalia e define os atuais limites do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, criado pelo Decreto n? 1.260, de 1° de novembro de 1975, e
retificado pelo Decreto n® 17.720, de 25 de agosto de 1982, institui o
Mosaico de Unidades de Conservacéo da Serra do Tabuleiro e Terras
de Massiambu, cria o Fundo Especial de Regularizacéo,
Implementacdo e Manutencdo do Mosaico - FEUC, e adota outras
providéncias”.

1.2. Considerando o papel de érgdo central e coordenador do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza-SNUC de
acordo com o art. 6°, inciso Il da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, a
emissdo do presente documento presta-se a avaliar preliminarmente o
contetdo técnico do Projeto de Lei Estadual n® 0347.3/2008, que nao
prescinde de eventual analise juridica posterior por parte da Consultoria
Juridica deste  MMA. Essa nota técnica servira de subsidio a
participacdo do DAP/SBF/MMA em reunido que sera realizada em 15
de janeiro de 2009, em Floriandpilis-SC com representantes dos 6rgaos
e entidades interessados e da sociedade civil.

2. Andlise

2.1. O Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (PEST), com seus
87.405 hectares é a maior Unidade de Conservacéo de Protecdo Integral
do Estado de Santa Catarina, abrangendo aproximadamente 1% do
territério do Estado. Essa unidade de conservacgdo protege importantes
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remanescentes de formacGes florestais e ecossistemas associados do
Bioma Mata Atléntica: restingas, manguezais, floresta ombroéfila densa,
floresta ombrdéfila mista e campos de altitude, distribuidos em ilhas,
praias, planicies e montanhas nos nove municipios cujos territorios
estdo parcialmente abrangidos pelo Parque.

2.2. Segundo informacdo proveniente da Fundacdo de Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina — FATMA
(www.fatma.sc.gov.br) o PEST engloba, além da por¢do continental, as
ilhas de Fortaleza/Aracatuba, Andrade, Papagaio Pequeno, Trés Irmas,
Moleques do Sul, Sirit, Coral, dos Cardos, e a ponta sul da Ilha de Santa
Catarina. Destaca-se a geologia da area. Na planicie costeira do
Massiambu pode-se observar um monumento geoldgico formado por
corddes semicirculares arenosos da Restinga. Esses corddes sdo marcas
do recuo das aguas durante o periodo quaternario recente. Ainda
segundo a FATMA, estudo recente do Banco Mundial inclui o Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro numa lista dos habitats naturais criticos
na regido da América latina e do Caribe. Destaca-se que a porcdo do
PEST que sera mais afetada com a presente proposta é exatamente esta
regido da planicie costeira e, inexplicavelmente as ilhas costeiras
formadas por terras pablicas de patriménio da Unido.

2.3. O PEST abriga mananciais que fornecem agua potavel para
centenas de milhares de habitantes da Grande Floriandpolis, e também
para inlmeros processos de producdo agricola, pecuaria e industrial,
mostrando-se essencial para a sustentabilidade socioambiental da regido.

2.4. Ao que consta, apesar de criado ha mais de 30 anos (Decreto
n°® 1.260/75), o PEST ainda ndo foi efetivamente implementado
(propriedades ndo foram indenizadas, faltam demarcacéo fisica, plano
de manejo e conselho gestor, etc.). Em decorréncia disto, muitos
problemas e conflitos se agravaram nas Ultimas décadas, sobretudo no
que se refere ao avan¢o da ocupacdo humana desordenada.

2.5. Assim, tem-se noticia que em 2005 surgiu na regido uma
iniciativa denominada ‘“Movimento pela Recategoriza¢do”, composta
majoritariamente  por proprietarios e possuidores de terras,
empreendedores de negécios e atividades de exploracdo direta dos
recursos naturais do PEST, propondo a transformacdo da zona costeira
do Parque e entorno em Area de Protecio Ambiental (APA), categoria
de unidade de conservacao de uso sustentavel que flexibiliza a ocupagéo
e 0 uso da &rea, admitindo inclusive &reas privadas.

2.6. Dada a polémica em torno desta proposta de recategorizacio
do PEST, a Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC) criou em abril de 2006, o “Férum Parlamentar do Parque
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Estadual da Serra do Tabuleiro” que, por sua vez, formou um Grupo de
Trabalho (GT/Férum) com representantes do Movimento pela
Recategorizacdo, FATMA, Procuradoria do Estado (PGE), ALESC e
entidades ambientalistas, com o intuito de construir um conjunto de
propostas para solucionar os principais conflitos e problemas existentes
na area do PEST.

2.7. Antecipando-se a conclusdo dos trabalhos do GT/Férum, e
aos encaminhamentos formais do FoOrum Parlamentar, o Poder
Executivo Estadual, no inicio de novembro de 2008, encaminhou a
Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina o Projeto de Lei
Estadual 0347.3/2008. Ao que consta, o referido PL ope-se ao esforco
interinstitucional em torno da implantacdo efetiva daquela importante
Unidade de Conservacao.

2.8. Segundo informacdo proveniente de relatos do GT, destaca-
se que ao longo de quase trés anos o trabalho do Forum envolveu
dezenas de reunides, possibilitando a participacdo de representantes das
comunidades envolvidas, assim como a elaboragéo de levantamentos e
estudos que subsidiaram o conjunto das propostas de solugdo para os
problemas existentes no Parque, o qual devera ainda ser objeto de
analise do referido Férum Parlamentar.

2.9. Segundo manifestagdes de liderangas e autoridades locais, a
remessa do PL 347.3/2008, teria ignorado o histérico e os resultados
alcancados anteriormente. Além disso, o projeto teria criado uma
proposta elaborada a revelia do processo interinstitucional acima
mencionado. Ao que consta, 0 PL apresenta conflitos objetivos com a
legislacdo ambiental vigente.

2.10. Tem-se conhecimento de que a Promotoria Tematica da
Serra do Tabuleiro integrante do Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, manifestou-se por meio do Oficio n°® 539/2008/4°PJ (copia em
anexo), apresentando um minucioso relato da situacdo referente a
reavaliacao e redefinicdo dos atuais limites do Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro ao Senhor Procurador-Geral de Justica do Estado,
reiterando a necessidade de posicionamento institucional acerca do fato,
qualificado como importante e grave. Na missiva, o Promotor de Justica
destaca que o projeto de lei encaminhado pelo governo do Estado:

1 “Tomou por base um “pacote” encomendado pelo
“movimento pela recategoriza¢do” e entregue ao
Governo do Estado;
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2 Desconsiderou todos os estudos técnicos realizados
até entdo pela FATMA e pela consultoria
contratada e paga pelo Projeto de Preservacéo da
Mata Atlantica (PPMA), que é composto por verba
publica;

3 Ignorou todas as ac¢bes do grupo de Trabalho do
Forum Parlamentar do Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro, as diversas reunides, conclusfes e
consensos construidos com arduo esforco sempre
visando o interesse publico e as comunidades
atingidas;

4 Desprestigiou e desrespeitou 0s integrantes do
Forum Parlamentar do Parque Estadual da Serra
do tabuleiro (11 Deputados Estaduais);

5 Imprimiu, sem que se saiba qual o motivo, regime de
urgéncia ao referido projeto de lei, o qual versa
sobre uma situacdo que demorou 33 anos para ser
constituida, esperando que em trés meses se
resolva desta forma néo usual;

6 Propde a recategorizagdo, para menor restricdo
ambiental, de grandes porcdes de terras do
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro totalmente
preservadas; pertencentes ao dominio do Estado;
constituidas por areas de preservacao permanente
por forca da legislacdo federal; integrantes do
ameacado Bioma Mata Atlantica; e, por incrivel
que pareca, do MANANCIAL DE AGUAS DA
GRANDE FLORIANOPOLIS — PILOES, situado
na regido da Vargem do Brago, no Municipio de
Santo Amaro da Imperatriz.”

2.11. E notoria a ocupacéo da Ilha do Papagaio e da Ponta Sul da
llha de SC, localizadas dentro dos limites do Parque Estadual da Serra
do Tabuleiro. Além de trilhas para caminhadas ecoldgicas, héa
edificacbes em é&reas junto & praia e sobre rochedos em meio a
vegetacdo nativa da Mata Atlantica. Ao que consta, inobserva-se o art.
51 da Lei Estadual n® 11.986/01 que dispde:
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Art. 51. As ilhas oceénicas e costeiras destinam-se
prioritariamente a protecdo da natureza, sendo que
a sua destinagdo para fins diversos deve ser
precedida de autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente, na forma do que dispde a Lei federal n®
9.985, de 18 de julho de 2000.

2.12. Prioritariamente, o Projeto de Lei n°® 0347.3/2008, em seu
art. 1° estabelece a reavaliacdo e a redefinicdo dos limites do Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro. Além disso, institui um Mosaico de
Unidades de Conservacdo, cria um Fundo Especial de Regularizagdo,
Implementacdo e Manutencdo do Mosaico — FEUC. Na prética o PL
reduz de 87.405 hectares a aproximadamente 84.130 hectares a area do
Parque Estadual, cria trés Areas de Protecdo Ambiental (APA), e
institui um mosaico composto pelas unidades de conservagdo
estabelecidas.

2.13. Quando refere-se a0 mosaico, 0 PL ndo incorpora o disposto
nos artigos 26 da Lei Federal n® 9.985/00 (SNUC), e 27 da Lei Estadual
n° 11.986/01(SEUC). E que a legislacio vigente pressupde a existéncia
prévia de um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas
protegidas publicas ou privadas. Assim, tecnicamente, quando houver
essa realidade que constitua um mosaico, a gestdo do conjunto devera
ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se 0s seus
distintos objetivos de conservacao, de forma a compatibilizar a presenca
da Dbiodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional. Assim, segundo o
Decreto n° 4.340/02, que regulamenta a Lei 9985/00, seria pressuposto a
existéncia prévia das unidades de conservacdo, possibilitando o
reconhecimento do mosaico pelo Ministério do Meio Ambiente, a
pedido dos 6rgédos gestores das unidades.

2.14. Considerando que a légica da constituicdo de mosaicos de
areas protegidas, assim como preceitua a Lei 9985/00 e o Decreto
4340/02, seria facilitar e implementar a gestdo integrada de areas sob
administragdo de 6rgdos diferentes, ndo faria sentido a criagdo de um
mosaico de unidades de conservacdo estaduais que sdo na préatica
administradas pelo mesmo 6rgdo. Segundo o Decreto 4.340/02, o
mosaico é reconhecido por ato do Ministério do Meio Ambiente a
pedido dos 6rgados gestores das unidades (art.8°).

2.15. A portaria de reconhecimento do mosaico emanada do
Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo central do SISNAMA e
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coordenador do SNUC, tem o conddo de legitimar acBGes conjuntas
propostas pelo Conselho do Mosaico aos diferentes 6rgdos gestores.
Quando o 6rgdo gestor das unidades é 0 mesmo, a ndo ser por juizo de
conveniéncia e oportunidade de ato administrativo proprio do 6rgédo
estadual do SNUC, acreditamos que ndo haja sentido a criacdo do
mosaico, especialmente por meio de um projeto de lei.

2.16. Assim, parece-nos que a instituicdo do mosaico deveria ser
ato continuo a aprovacao da Lei, levando em conta a realidade do 6rgéo
estadual gestor das unidades e o planejamento estratégico para gestdo de
suas areas protegidas. Além disso, deve-se considerar que, ao que
consta, a Lei Estadual n°® 11.986/01(SEUC), ainda ndo foi
regulamentada e, portanto ndo estabelece procedimento de constituicdo
de mosaico naquele Estado.

2.17. Ademais, o art. 52 do PL cria para 0 Mosaico um Conselho
com carater consultivo e garante a representatividade igualitaria e
paritaria dos agentes publicos e privados abrangidos pelo Mosaico,
condicionado a ato que deverd ser expedido pelo Poder Executivo
Estadual. No que se refere ao conselho das unidades de conservacéo, o
Decreto n® 4.340/02, no seu artigo 9° prevé que a composi¢do do
conselho do mosaico € estabelecida na portaria que institui 0 mosaico e
deverd obedecer aos mesmos critérios estabelecidos no Capitulo V do
referido Decreto. Note-se que ha todo um capitulo do Decreto referente
ao Conselho. Ainda que se admita que o PL reconheca o mosaico, ndo
poderia o PL deixar de estabelecer a composigéo do conselho.

2.18. O PL em seu art. 3° inciso VI, cria a figura da zona de
transicdo conceituando-a como “area do entorno da zona de
amortecimento, de dominio publico ou privado, reservada ao
desenvolvimento econdmico e sustentivel ou protecdo ambiental, que
definem o limite do Mosaico e pode ser transformada em area rural ou
urbana, desde que respeitado o Plano de Manejo das unidades de
conservagdo”. Ocorre que zona de transi¢do é uma figura ja prevista no
SNUC e no SEUC, porém vinculada ao modelo de Reservas da
Biosfera. Para 0 SNUC zonas de transi¢do sdo partes constituintes de
uma Reserva da Biosfera, que ndo possuem limites rigidos, onde o
processo de ocupagdo e 0 manejo dos recursos naturais sao planejados e
conduzidos de modo participativo e em bases sustentaveis (art. 41, §1°,
I11). Sua definicdo no PL ora analisado mostra-se confusa e ndo parece
adequar-se ao modelo de gestdo integrada e participativa que deveria
pressupor a constituicdo de um mosaico de areas protegidas.

2.19. Deste modo, aparentemente o PL ndo considera que a zona
de transicdo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica em Santa
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Catarina, definida em consonancia com a legislacdo federal, ja foi
estabelecida naquela area, visto que a area do PEST constitui parte de
area nlcleo da RBMA.

2.20. O SNUC estabelece que as unidades de conservacao, exceto
Area de Protecio Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural,
devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,
corredores ecolégicos (art. 25). Ou seja, no caso especifico das APAs,
objeto maior do PL, sequer zona de amortecimento serd estabelecida.
Outra contradicdo do PL com o SNUC reside no fato de que este
também assevera que a zona de amortecimento das unidades de
conservagdo de protegdo integral, uma vez definida formalmente, ndo
podera ser transformada em zona urbana.

2.21. A fim de diminuir o efeito de borda e possiveis impactos
ambientais negativos nas areas das unidades de conservagdo, a
legislacdo prevé a definicdo da chamada zona de amortecimento, que
deve prioritariamente ser definida a partir de estudos ambientais na
regido de cada unidade de conservagdo. Destarte, a definicdo da zona de
amortecimento e zona de transi¢do do modo como disposto no art. 9° do
PL n° 0347.3/2008 deve estar embasada em estudos ambientais na
regido da unidade de conservacdo, que até 0 momento parece nao ter
Plano de Manejo.

2.22. Assim, tecnicamente seria mais viavel redefinir os limites
do parque e posteriormente, por ato infralegal baseado em estudos
aprofundados, definir a zona de amortecimento e considerar zona de
transi¢do aquela prevista na constituigdo da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, no qual a unidade esta inserida.

2.23. A propdsito, o Conselho Nacional da Reserva da Biosfera
da Mata Atléantica, em sua 182 Reunido ordinéria, realizada no Rio de
Janeiro nos dias 19 e 20 de novembro de 2008, aprovou uma mogao de
repudio ao PL 238.0/2008 e ao PL 347.3/2008, por entender que
representam instrumentos que contrariam 0s principios da Reserva da
Biosfera enquanto modelo de gestdo integrada, participativa e
sustentdvel dos recursos naturais, com 0s objetivos basicos de
preservagdo da diversidade bioldgica, o desenvolvimento de atividades
de pesquisa, 0 monitoramento ambiental, a educa¢do ambiental, o
desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes.

2.24. A mogdo CN-RBMA N° 08/2008, encaminhada ao
Presidente da Assembléia Legislativa de Santa Catarina, cujo trecho
final transcrevemos abaixo, sugere ainda que:
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“..0 Governo do Estado retire de tramitagdo o PL
347.3/08 e reconheca a legitimidade e necessidade de
retomada dos trabalhos no ambito do Foérum
Parlamentar do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, no sentido de dar continuidade ao processo
de implantacdo desta importante UC enquanto zona
nlcleo da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica em
Santa Catarina”.

2.25. Tem-se noticia que o Comité Estadual da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica em Santa Catarina deve ainda, em reunido
agendada para 15 de janeiro de 2009, manifestar-se quanto ao PL
0347.3/2008. Ao que tudo indica o colegiado deve seguir orientacdo
proveniente do Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica.

2.26. O art. 25 do PL prevé a criacdo de um Fundo Especial de
Regularizagdo, Implementacdo e Manutencdo de Unidades de
Conservagdo da Serra do Tabuleiro e Terras do Massiambu — FEUC,
gue seria constituido por recursos publicos e privados, originarios das
fontes ja definidas, dentre elas o Fundo Nacional de Compensacao
Ambiental. Ocorre que o Decreto n° 4.340/02 estabelece que a aplicacdo
dos recursos oriundos da compensacdo ambiental serd proposta pelas
camaras de compensacao ambiental (art. 32), e que os referidos recursos
serdo aplicados nas unidades de conservacdo, obedecendo a uma ordem
expressa de prioridades, devidamente estabelecidas no préprio decreto.
Ademais, cumpre esclarecer que ndo existe o mencionado Fundo
Nacional de Compensacdo Ambiental. Atualmente recurso oriundo da
compensacdo ambiental na esfera federal tem sua aplicagdo definida
pela Camara Federal de Compensagdo Ambiental — CFCA, criada pela
Portaria Conjunta n°® 205, de 17 de julho de 2008 (DOU n° 161, de 21 de
agosto de 2008). Assim, resta inadequada a previsdo do inciso Il do
artigo 25, do PL 0347.3/2008.

2.27. O PL mostra outros dispositivos incompativeis com as
previsdes legais vigentes. Os artigos 15, 19 e 23 do PL dispdem que 0s
Planos de Manejo das APA criadas nesta lei serdo elaborados pelo
Conselho Deliberativo da unidade de conservagdo no prazo de 5 (cinco)
anos a contar da data de publicacdo desta Lei. Porém, consoante o
disposto no artigo 20 do Decreto n° 4.340/02, a competéncia do
conselho de unidade de conservagdo, no que se refere ao plano de
manejo, é acompanhar sua elaboracdo, implementacdo e revisdo, ndo
realizar a sua elaboragdo. Deve-se lembrar que o plano de manejo € um
documento técnico e, portanto sua elaboracdo devera ser feita por
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profissionais capacitados e legalmente habilitados. Remeter sua
elaboracdo ao Conselho da unidade parece no minimo inadequado.

2.28. Os artigos 14, 18 e 22 do PL ora analisado dispdem que
entidades municipais, organizagdes da sociedade civil e outras entidades
da administracdo publica estadual nomeiem os Chefes das Areas de
Protecdo Ambiental criadas por ela. Ocorre que, segundo a legislagédo
vigente (Lei n° 6.938/81, Lei 9985/00, Decreto 4340/02 e Lei Estadual
n° 11.986/01), a competéncia para nomear o chefe de uma unidade de
conservacgdo, que deve ser o presidente de seu conselho deliberativo, é
de seu 6rgdo gestor. Além disso, ndo nos parece de boa técnica a a
mencao preliminar & composicao dos Conselhos Deliberativos das Areas
de Protecdo Ambiental. Segundo a Lei 9985/00:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma &rea em
geral extensa, com um certo grau de ocupagéo
humana, dotada de atributos abi6ticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a
qualidade de vida e 0 bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade biol6gica, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

[-]

§ 52 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um
Conselho presidido pelo 6rgéo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes dos
orgéos publicos, de organizacdes da sociedade civil e
da populagdo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

2.29. O Decreto 4340/02 regulamenta que:
Art.17. As categorias de unidade de conservacao
poderado ter, conforme a Lei 9985, de 2000, conselho
consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo
chefe da unidade de conservacdo, o qual designara os
demais conselheiros indicados pelos setores a serem
representados.

2.30. Ao que consta, outro conflito com a legislacdo vigente é
detectado no artigo 28 do PL:
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Art. 28. O Poder Executivo Estadual promovera o
reordenamento territorial, dispondo sobre as medidas
para uso e ocupacdo do solo nas Unidades de
Conservacdo que integram o Mosaico de Unidades de
Conservacdo da Serra do Tabuleiro e Terras de
Massiambu.

Paragrafo Gnico. Até que sejam aprovados os planos
de manejo indicados nesta Lei, podera ser adotado
pelo gestor de cada Unidade, plano de gestao especial,
obedecido o disposto no caput deste artigo e as
diretrizes de cada Unidade, que serdo fixadas por ato
do Poder Executivo.

2.31. A lei n® 9.985/00 estabeleceu que o plano de manejo das
unidades de conservacgdo deveria ser elaborado no prazo de cinco anos a
partir da data de sua criagdo (Art. 27, § 3°). O art. 28 da Lei Estadual n°
11.986/01(SEUC) preceitua que as Unidades de Conservagdo de todas
as categorias obrigatoriamente devem dispor de um Plano de Manejo
que defina 0 zoneamento da Unidade e seus usos, sendo vedadas
quaisquer alteracGes, atividades ou modalidades de utilizacdo estranhas
ao respectivo plano ou em desacordo com os objetivos da Unidade e
seus regulamentos. Tanto o art. 28, paragrafo Unico do SNUC como o
art. 28, §4° do SEUC determinam que “até que seja elaborado o Plano
de Manejo, todas as atividades e obras envolvidas nas unidades de
conservacdo de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a
garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populagdes tradicionais porventura residentes na
area as condicbes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas
necessidades materiais, sociais e culturais”.

2.32. Desse modo fica expressa a incompatibilidade dos
dispositivos dos artigos 23 e 28 do PL. No caso do artigo 23, além de
inadvertidamente remeter ao Conselho a obrigacdo, estabelece novo
prazo totalmente dissociado daquele previsto na legislacdo vigente, no
caso especifico do PEST.

2.33. Por (ltimo, mas ndo menos importante, cabe frisar que
segundo o disposto no inciso Ill, § 1° do art. 225 da Constitui¢do
Federal, a alteracdo e a supressdo de limites das unidades de
conservagdo sdo permitidas somente por meio de Lei, ressalvando-se
que fica vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protegdo. Assim, embora a alteracdo dos



324

limites do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro esteja sendo proposta
no ambito de uma Lei Estadual, tal proposta deve observar o disposto
em ambito constitucional. Assim, acredita-se que a edicdo de ato
normativo embasado técnica e juridicamente seria oportunidade de
solucionar, ainda que parcialmente, os conflitos fundiarios da regiéo,
garantindo-se a inclusdo ou incorporacdo ao PEST de area preservada
ainda existente no entorno. Deve-se atentar para o fato de que nédo se
tem admitido a modificacdo dos objetivos em cima de areas ainda
preservadas, muito menos para atender potenciais interesses privados
futuros, como a especulacdo imobiliaria. Obviamente, a alteracdo de
limites de uma unidade de conservacdo deve atender ao que
tecnicamente seria admissivel e contribuir para resolver os conflitos
reais daquelas areas ocupadas de boa fé, principalmente aquelas
ocupadas antes da criagdo da Unidade de Conservagao.

3. Conclusado

Baseado nas informagdes e na andlise acima descrita em relacdo
ao Projeto de Lei Estadual n® 0347.3/2008, encaminhado pelo Governo
do Estado de Santa Catarina a Assembléia Legislativa daquele Estado,
que “Reavalia e define os atuais limites do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, criado pelo Decreto n? 1.260, de 12 de novembro de 1975, e
retificado pelo Decreto n® 17.720, de 25 de agosto de 1982, institui o
Mosaico de Unidades de Conservagdo da Serra do Tabuleiro e Terras de
Massiambu, cria 0 Fundo Especial de Regularizagdo, Implementacéo e
Manutencdo do Mosaico - FEUC, e adota outras providéncias”, este
Departamento de Areas Protegidas/SBF sugere as reflexdes acima
suscitadas, além da eventual oitiva da Consultoria Juridica deste MMA
Caso necessario.

Brasilia, 6 de janeiro de 20009.

A considerago superior,
LARISSA C. RIBEIRO DA CRUZ GODOY
Analista Ambiental
De acordo, Encaminhe-se para as providéncias necessarias.
JOAO DE DEUS MEDEIROS
Diretor de Areas Protegidas



325

ANEXO 3: Mobilizagdo social contra a proposta pleiteada pelo Estado
de transferéncia da Penitenciaria e do Presidio Agricola de Santa
Catarina para a BRM.
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Figura 48: Estratégias de protesto da mobilizagdo social: [A] paralisagdo da BR
101 pelas comunidades da BRM, seguido de [B] reivindicagdes na Assembléia
Legislativa do Estado de SC - 13/07/2011.

Fonte: PLINIO BORDIN, 2011
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