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RESUMO

A pesca e as pescarias constituem parte integrante de muitas sociedades, contribuem
grandemente no bem-estar social, na saude economica de muitas sociedades, regides, paises e
dos que a praticam. Estima—se que 12,5 milhdes de pessoas no mundo vivem das atividades
ligadas a pesca quer diretamente ou indiretamente. Nas décadas pds-Segunda Guerra Mundial,
a producdo pesqueira mundial cresceu de forma drastica, atingindo, atualmente, o patamar de
85 a 90 milhdes de toneladas por ano. Esse panorama demonstra o grande impacto da acdo do
homem sobre os recursos naturais vivos marinhos e o fato dos oceanos serem importantes
fontes de alimento para o homem. Sendo assim, ¢ imperativo identificar, apds 12 anos da
elaboracdo do Codigo de Conduta para Pesca Responsavel, como o mesmo estd sendo
aproveitado ou incorporado nas leis basicas que orientam a atividade pesqueira dos paises
signatarios do Codigo. Este trabalho analisou comparativamente as leis basicas que orientam a
gestdo pesqueira no Brasil, Chile e Guiné-Bissau em relac@o aos requerimentos e mecanismos
basicos do manejo pesqueiro, bem como os conceitos estabelecidos pelo Codigo de Conduta
para a Pesca Responsavel. Na primeira fase desta pesquisa foi feito um levantamento das leis
gerais de pesca, dos trés paises. As leis depois de levantadas foram analisadas e organizadas
em matrizes englobando a) aspectos estruturais gerais das leis, como principios, objetivos e
diretrizes gerais, instrumentos de gestdo, tipos de pesca, mecanismos de acesso aos recursos
pesqueiros, 6rgaos administrativos e de tomada de decisdo e; b) mecanismos de manejo, que
incluem estado dos estoques pesqueiros e regimes de pesca aplicados em cada pais, medidas
de manejo previstas nestas leis, mecanismo de controle, infra¢cdes e penalidades. Neste
aspectos, os preceitos da lei de pesca do Chile aparentam ser os mais proximos aqueles
previstos no Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel.

Palavras-chave: pesca responsavel, manejo pesqueiro, legislacao, Brasil, Chile, Guiné-Bissau



1. INTRODUCAO

Desde os tempos mais remotos da existéncia do homem na Terra e da formacdo de
pequenos agrupamentos sociais, a pesca € as pescarias constituem parte integrante de muitas
sociedades, contribuem grandemente no bem-estar social, na saide econdomica de muitas
sociedades, regides, paises e dos que a praticam (FAO, 2005).

Estima—se que 12,5 milhdes de pessoas no mundo vivem das atividades ligadas a
pesca quer diretamente ou indiretamente (FAO, 1999). Nas décadas p6s Segunda Guerra
Mundial, a produg@o pesqueira mundial cresceu de forma drastica, atingindo, atualmente, o
patamar de 85 a 90 milhdes de toneladas por ano (Redmond, 1986 apud Hilborn & Walters,
1992; FAO, 2005). Esse panorama demonstra o grande impacto da acdo do homem sobre os
recursos naturais vivos marinhos ¢ o fato dos oceanos serem importantes fontes de alimento
para o homem (Borns, 2003).

A adogdo, em 1982, da Conven¢do das Nacdes Unidas sobre o Direcito do Mar
(CONVEMAR) (Calixto, 2004) definiu um novo quadro juridico dos oceanos que, dentre
outros aspectos, confere aos Estados costeiros a responsabilidade de exploragdo, explotacao,
conservagdao ¢ ordenagdo do uso dos recursos pesqueiros dentro dos limites das suas
respectivas jurisdicdes nacionais (i. e. suas Zonas Econdmicas Exclusivas — ZEEs), as quais
contemplam aproximadamente 90% dos recursos pesqueiros do globo (Parada, 1987; FAO,
1999).

A incorporacdo dessas responsabilidades na CONVEMAR decorreu do
amadurecimento do conhecimento sobre os recursos naturais (incluindo os recursos
pesqueiros), da evidente sobre-explotagdo de importantes estoques pesqueiros, e dos impactos
significantes sofridos pelos ecossistemas marinhos ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Como conseqiiéncia, a Humanidade comecou a compreender que o0s recursos
renovaveis ndo sdo infinitos e devem ser geridos de forma responsavel se essa mesma
Humanidade desejar continuar a usufruir destes recursos para promover o bem-estar social,
econdmico e alimentar de uma grande fragcdo da populacdo do planeta (FAO, 1999).

No texto da CONVEMAR, a ampliagdo das jurisdigdes dos Estados costeiros
implicou ndo s6 a oportunidade de obtencdo de maiores e melhores beneficios dos recursos
pesqueiros que se distribuem nas aguas jurisdicionais destes paises, mas também a
responsabilidade sobre o uso responsavel destes mesmos recursos (FAO, 1999; Calixto,
2004). Isto pode ser identificado nos artigos 61 e 62 da Convengdo que descrevem a
responsabilidade dos Estados costeiros em delimitar o nivel de exploracdo dos recursos

pesqueiros dentro da sua zona econdmica exclusiva, e de disporem de dados cientificos



fidedignos que sirvam de base para as medidas de ordenamento dos recursos pesqueiros
existentes nos limites das suas aguas jurisdicionais. Essas recomendacdes servem de
mecanismo para que os Estados evitem a sobre-explotacdo, mediante a elaboragdo de medidas
de gestdo que permitam conservar os recursos pesqueiros que se encontram nas aguas da sua
jurisdicao, obtendo os maximos rendimentos sustentaveis desses recursos € dos ecossistemas
onde esses se encontram (Parada, 1987). Essa gestao ¢ entendida como um processo integrado
de agrupamento de informagao, analise, consulta, planejamento, tomada de decisoes, alocacao
de recursos e implementacdo das normas que orientam a atividade pesqueira, de modo
assegurar o uso sustentavel dos recursos (FAO, 1999).

Entretanto, o aumento de inlimeras frotas pesqueiras no mar, com maior poder de pesca
e usando cada vez meios mais sofisticados para esta finalidade, e os esforgos de muitos paises
costeiros em maximizar o proveito das suas zonas economicas exclusivas (ZEE) evidenciam o
fracasso de algumas recomendagdes da Convencgédo, o que é demonstrado pelo aumento tanto
da sobrepesca de varios estoques pesqueiros, como dos impactos significantes aos
ecossistemas marinhos (Borns, 2003). Esse fato ilustra a necessidade de haver mecanismos
legais que delimitem e controlem a atividade pesqueira, os quais devem ser definidos pelos
Estados no ambito das suas respectivas jurisdigoes (FAO, 1995).

Tais mecanismos legais devem estabelecer regras para que a gestdo responda aos
problemas do manejo, construa as praticas sociais, defina os mecanismos operacionais que
devem ser desenvolvidos, assim como as medidas que possibilitam a participacdo ou
integracdo das diferentes instituigdes envolvidas com o setor pesqueiro na busca de solugdes
viaveis para a gestdo dos recursos pesqueiros (Vieira & Seixas, 2005; Clark, 1995). Sua
importancia consiste em estabelecer as diretrizes que direcionardo o uso dos recursos
pesqueiros de uso comum ou sob responsabilidade do Estado, segundo a sua propria politica
pesqueira (Ross, 1997; Marrul-Filho, 2003).

Para que haja uma pesca responsavel, os mecanismos legais, isoladamente, ndo sdo
suficientes, demandando: a) mecanismos técnicos ou secundarios que permitam diagnosticar o
estado dos recursos explorados e, b) mecanismos terciarios que possibilitem a integragdo dos
setores que interatuam na atividade pesqueira e no meio marinho visando buscar solugdes
solidas e vidveis para a mudanga de comportamento no uso dos recursos pesqueiros (FAO,
1999; Wilson et al, 2006). Isso demonstra que a gestdo pesqueira é uma ciéncia
multidisciplinar que requer dos tomadores de decisdo conhecimentos basicos dos conceitos
fundamentais da gestdo e¢ das caracteristicas dos recursos pesqueiros ¢ do meio onde estes

ocorrem (Neto, 2003; Paiva, 2004).



O reconhecimento de que estamos proximos dos limites da sustentabilidade da pesca,
denuncia que as politicas implantadas anteriormente para a explotagdo dos recursos ndao foram
adequadas, levando grande parte dos estoques pesqueiros nas jurisdicdes de varios paises do
mundo a estarem sobre-explotados e alguns em estado de risco (FAO, 2006).

Esse fato gerou preocupacdes internacionais relacionadas ao status do uso, da
exploragdo e do comércio da producdo pesqueira, o qual ameagava a sustentabilidade dos
estoques pesqueiros € o bem-estar social e economico das populacdes (FAO, 1999).

Mediante essa preocupacdo mundial, em 1991 o Comité de Pesca da FAO (COFI)
recomendou, na cidade de Cancun (México), urgéncia na elaboracdo de um Codigo de
Conduta para a Pesca Responsavel de carater nao obrigatorio (FAO, 1999), que foi aprovado
em Roma em 1995, tendo sido ratificado por mais de 100 paises (Doulman, 2003).

O Cébdigo de Conduta para a Pesca Responsavel é uma formulagdo das Nacdes Unidas
que serve como instrumento de referéncia para auxiliar os Estados costeiros a estabelecer ou
melhorarem seus quadros legais e institucionais necessarios ao exercicio da pesca
responsavel. Os mecanismos estabelecidos nas leis como constituintes do ordenamento
pesqueiro demonstram o grau de comprometimento da nagdo com o setor pesqueiro, assim
como a importancia dos recursos pesqueiros na economia, nas questoes sociais, locais e socio-
culturais do pais (Cochrane, 2005; Wilson ef al, 20006).

Sendo assim, ¢ imperativo identificar, apds 12 anos da elaboracdo do Coédigo de
Conduta para a Pesca Responsavel, doravante designado simplesmente “Codigo”, como o
mesmo estd sendo aproveitado ou incorporado nas leis basicas que orientam a atividade
pesqueira dos paises signatarios do Codigo.

Este trabalho procurara contribuir nesta analise, enfocando a situacdo observada em trés
paises signatdrios caracterizados por distintas realidades politicas, socio-econdmicas e
ambientais, e com leis gerais de pesca elaboradas em distintos periodos (antes e apos a

publicagdo do Codigo).

2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral
Analisar comparativamente as leis basicas que orientam a gestdo pesqueira no Brasil,

Chile e Guiné-Bissau em relacdo aos requerimentos € mecanismos basicos do manejo



pesqueiro responsavel, baseado nos conceitos estabelecidos pelo Codigo de Conduta para a

Pesca Responsavel.

2.2. Objetivos Especificos

- Analisar as leis basicas de cada pais em funcdo dos seus respectivos aspectos
estruturais que compreendem os principios, objetivos, diretrizes, instrumentos de gestdo,

defini¢des gerais de pesca e tipos de pesca;

- Analisar, em cada legislacdo, as regras de acesso ¢ os Orgdos responsaveis pela
autorizacdo, tomada da decisdo, fiscalizagdo e definicdo das embarcacdes pesqueiras e

processo de atribui¢ao das licengas de pesca;

- Analisar nas leis os aspectos relacionados com a gestdo pesqueira nestes Estados, os
regimes de pesca aplicados aos estoques pesqueiros, as principais medidas de manejo, os

mecanismos usados para evitar o conflito de uso e para o fomento da pesca responsavel;

- Analisar os aspetos relacionados a tomada de decisdo, aos direitos das comunidades

locais, os mecanismos para obtengdo de informagdes e os processos relacionados ao controle;

- Comparar os aspectos analisados nos objetivos anteriores entre os trés paises e entre

estes e o Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel.

3. METODOLOGIA
Caracterizacio dos paises-alvo

Na busca do entendimento das respectivas politicas de Estado, traduzidas nas leis gerais
de pesca que embasam todos os demais mecanismos do ordenamento pesqueiro, foram
selecionados trés paises para analise, com distintas realidades, sendo eles, Brasil, Chile ¢
Guiné-Bissau.

O Brasil ¢ um pais da América Latina com dimensdes continentais, possuindo
8.547.403 km” de extensio (quinto maior do mundo), com uma populacao de 183.989.711
habitantes (IBGE, 2007) distribuidos em 26 estados (e um Distrito Federal) situados desde os
5°16°19” N até 33°45°09” S (Adas & Adas, 1999). Possui clima tropical e 8.500 km de litoral,
com uma plataforma continental de largura variada de norte a sul (Andriguetto & Martins,

2006).



O Brasil apresenta ao longo do seu litoral uma grande variedade de ecossistemas
marinhos banhados por 4guas relativamente pobres em nutrientes (Madureira &
Wongtschowki, 2006), condicionando um potencial pesqueiro relativamente baixo, mas
constituido por recursos de alto valor econdomico (Andriguetto & Martins, 2006).

A produgdo pesqueira do Brasil (incluindo a pesca e a aqiiicultura, tanto marinha como
continental) foi de 1.009.073,0 toneladas em 2005 (IBAMA, 2005). Destas, 505.858,5
toneladas vieram da pesca extrativa marinha, 234.434,5 toneladas da pesca extrativa
continental, 78.034,0 toneladas da maricultura e 179.746,0 toneladas da aqiicultura
continental, sendo que o consumo per capta do pescado no pais é da ordem de 7 kg/habitante
(FAO, 2006).

O Chile é um pais latino-americano cujo territorio abrange a América do Sul, Antartica
e Oceania, sendo considerado um pais tri-continental. Estende-se desde 17°30° S até as ilhas
Diego Ramirez em 56°30° S, apresentando uma extensdo territorial de 2.006.096 km® e
15.116.435 habitantes (Gobierno de Chile, 2007).

O litoral chileno possui aproximadamente 8.000 km, estendendo desde o continente sul-
americano até a Antartica. O Chile possui um enorme potencial pesqueiro conseqiiente da
riqueza de suas aguas marinhas, como demonstra sua produgdo pesqueira que totalizou, no
ano de 2005, 5.477.539 toneladas, das quais 48% correspondem a pesca marinha industrial,
32% a pesca artesanal, 7% a pesca com navios-fabrica e 13% a aqiiicultura (Secretaria das
Pescas de Chile, 2005). Essa produgdo pesqueira ¢ afetada regularmente pela ocorréncia do
fendmeno episddico de El-Nifio (Subecretaria das Pescas de Chile, 2007). A despeito da sua
elevada producdo pesqueira, o Chile se caracteriza por um baixo consumo de pescado por
habitante (7 kg/hab.; FAO, 20006).

A Guiné-Bissau ¢ um pais da Africa ocidental, situado entre o Equador e o Trépico de
Cancer (11°48°14” N e 15°10°49”W). O pais possui clima tropical, com uma extensao
territorial de 36.125 km® ¢ uma populagio estimada em 2006 de 1.357.200 habitantes,
segundo o Instituto Nacional de Estatistica e Censos da Guiné- Bissau (INEC, 2007).

O litoral da Guiné-Bissau possui 3.819 km” de extensdo (Meneze et al.2008) ¢ uma
plataforma continental de 53.000 km® que representa 75% do total de ZEE, considerada uma
das mais ricas em recursos pesqueiros na costa oeste da Africa ocidental (Guiné-Bissau,
2004).

Possui uma produgdo pesqueira relativamente alta, que contribui com 43% do PIB,
oriundos da venda de licencas de pesca para frotas estrangeiras que operam nas adguas da sua

jurisdicdo, através de acordos bi e multilaterais rubricados pelo governo (DPIP, 2004). A



producdo pesqueira desembarcada no pais (85.000 toneladas) é proveniente apenas da pesca
artesanal e representa 62% do peixe consumido no pais (INEC, 2003), sendo que o consumo
per capta ¢ da ordem de 17 kg/habitante (FAO, 2006).

A maior parte da producdo pesqueira da Guiné-Bissau ndo ¢ desembarcada nos portos
do pais, devido a fragilidade das infra-estruturas portuarias, rede de frio quase inexistente,
falta de infra-estruturas de transformacdo de pescado e, por fim, falta de mercado para
comercializacdo de grande volume de pescado (Guiné-Bissau, 2004). Apesar destes
problemas, 145 unidades de bandeiras estrangeiras pescam nas aguas da Guiné-Bissau,
segundo a Dire¢do de Promogao de Investimento Privado da Guiné-Bissau (DPIP, 2004).

Como evidenciado acima, os trés paises apresentam diferentes realidades, sendo,
contudo, signatarios do Codigo. Portanto, oferecem uma boa oportunidade para compreender
como esses Estados lidam com a pesca sob as linhas do Cddigo, apesar das suas diferencas,
possibilitando identificar e aproveitar as reais potencialidades e oportunidades existentes em

cada um, com vista a0 manejo responsavel dos respectivos recursos pesqueiros.

Etapas de analise

Na primeira fase foi feito um levantamento das leis gerais de pesca, ou leis correlatas,
dos trés paises. As fontes para a compilagdo desta informacdo foram sites de orgdos
governamentais que disponibilizam copias das publicagdes oficiais, bem como por
bibliografia especializada das principais politicas de administragdo pesqueira destes paises.

As leis depois de levantadas foram analisadas de acordo com os seus principios
objetivos, diretrizes, ¢ instrumentos de gestdo. Para isso, estas informagdes foram inseridas

em matrizes comparativas e reunidas para analise em dois grandes grupos, a saber:

Aspectos estruturais gerais das leis

Esses aspectos contemplaram:

a) o ano de publicacdo das leis, seus objetivos, principios, principais diretrizes e
os instrumentos de gestdo de cada lei;

b) as defini¢cdes gerais das pescarias, tipos de pesca, requisitos para o acesso aos
recursos pesqueiro, 6rgaos responsaveis pela autorizacdo, tomada de decisdo e
fiscalizagdo da pesca;

c) as defini¢des das embarcacdes usadas para pesca artesanal, industrial, assim

como os processos de inscri¢@o e atribui¢do de licengas as embarcacoes.



Aspectos relacionados a gestdo pesqueira

Estes aspectos contemplaram:

a) adefini¢do do estado dos estoques pesqueiros e dos regimes de pesca aplicados
em cada pais;

b) a observancia das principais medidas de manejo previstas nestas leis, os
mecanismos legais para evitar o conflito de uso entre usuarios dos recursos
pesqueiros entre si e destes com outros usudrios do meio marinho, e os
mecanismos usados para fomentar a pesca responsavel;

c) a analise dos requisitos que definem o acesso aos recursos pesqueiros € os
aspectos levados em consideragdo na tomada de decisdo, assim como o0s
direitos das comunidades locais ¢ se estas fazem parte dos 6rgdos tomadores de
decisao.

d) os mecanismos usados para a obtengdo de informagdo, quais estudos sdo
necessarios para determinar o nivel de exploragdo dos recursos pesqueiros,
quer a curto ou em longo prazo, a importancia destes mecanismos na tomada
de decisdo, a consideracdo e valorizacdo pelas leis das comunidades locais
como fonte informacao a respeito do uso de recursos pesqueiros locais.

e) os mecanismos de controle, as infracdes administrativas e as penalidades
impostas sobre as infracdes e seus reflexos na exploracdo dos recursos

pesqueiros e na protecdo dos ecossistemas marinhos.

Posteriormente esses itens foram comparados e discutidos entre os paises. A partir do
seu confronto com as principais diretrizes e principios inseridos no Coédigo, apontou-se
eventuais “falhas” nas respectivas legislacdes e topicos que poderiam ou deveriam ser
aprimorados no sentido de adequé-las tanto quanto possivel aos preceitos desse mesmo

Codigo.

4. RESULTADOS

Os resultados, conforme a metodologia acima estabelecida, foram colocados em oito

matrizes divididas em dois grupos seguintes: o primeiro grupo com trés matrizes relativas aos

aspectos estruturais gerais das lei, defini¢des gerais de pesca, tipos de pesca, requisitos que



possibilitam o acesso aos recursos pesqueiros, os 6rgaos responsaveis pela autorizacdo das
pescas, tomada de decisdo e fiscalizagcdo. O segundo grupo foi composto por cinco matrizes
relativas aos aspectos relacionados com manejo pesqueiro, que compreendem estados dos
estoques pesqueiros, regimes de pesca, medidas de manejo, tomada de decisdo, os aspectos
relativos as comunidades locais, mecanismos para obtencdo de informacgdes, controle e

sangodes, conforme segue.
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5. DISCUSSAO

Discussdo das matrizes estruturadas de acordo com a metodologia do projeto,
visando os objetivos do mesmo.

Na discussdo das matrizes serd efetuada uma comparagdo das leis de pesca entre si, e

destas com o Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel da FAO (1995).

Ano de publicacdo das leis os seus principios, objetivos, diretrizes e os seus
instrumentos de gestao (Matriz 4.1.1)

Analisando o ano de publicacdo das leis gerais de pesca constata-se que a lei do Brasil é
a mais antiga entre as trés, assim como também ¢ mais antiga que a CONVEMAR de 1982 e
que o Codigo, do qual o Brasil ¢ signatario. A lei de pesca do Brasil foi publicada em 1967
pelo decreto n° 221/1967. Ja a lei de pesca do Chile foi publicada em 1991 e atualizada em
2001, enquanto a lei de pesca da Guiné-Bissau foi publicada em 2000, pelo decreto lei n° 6 do
mesmo ano. Portanto as leis gerais de pesca do Chile e da Guiné-Bissau sdo praticamente do
mesmo ano.

Qualquer que seja a lei de pesca, ela reflete o periodo ou década na qual foi feita, por
isso ela ¢ um instrumento de orientagdo, gestdo na busca de atingir os objetivos para os quais
ela foi feita. Mas para efetivar tais objetivos, a lei precisa de outros mecanismos tais como
controle e puni¢do relativos ao contexto do tempo. Isso faz da lei um instrumento dinamico de
gestdo sujeito as mudangas ou reformulacdo com vistas a estabelecer um foco nas questoes
que sdo consideradas essenciais no momento com reflexos no futuro, devendo ter como base
ou linhas-mestras os preceitos da Constituicdo (Marrul-Filho, 2003; Paiva, 2004; Cochrane,

2005).

Principios estabelecidos em cada uma das trés leis de pesca (Matriz 4.1.1)

Embora ancorado pela Constitui¢ao de 1988, os principios que o Decreto-lei 221/1967
traz (estimular o desenvolvimento da pesca no Brasil) ndo estdo explicitos em relacdo aos
principios que a Constituicdo de 1988 traz (preservar, restaurar os processos ecoldgicos
essenciais ¢ promover o manejo ecologico das espécies, bem como dos seus ecossistemas).
Esse fato deve-se ao pensamento da época (década de 1960) em que a preocupacdo dos
Estados era produzir proteina animal barata para satisfazer as necessidades basicas da sua
populagdo, assim como havia a idéia de recursos pesqueiros inesgotaveis.

O Estado Brasileiro ndo constitui exce¢do a isso, tendo o Decreto-lei 221/1967

assumido um papel fundamental como mecanismo de desenvolvimento do setor pesqueiro
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nacional, partindo do principio que a pesca produz mais rapidamente que a agropecuaria,
assim como do referencial ideoldgico da grandeza dos mares brasileiros (Marrul-Filho, 2003).

Ja a Constituicdo de 1988 determina a promogdo do manejo ecoldgico das espécies e
dos ecossistemas ¢ a responsabilidade do poder publico e da coletividade de fazer o uso
equilibrado do meio-ambiente para as presentes e futuras geragcdes. Sao a estes preceitos que a
lei geral de pesca do Brasil deve se adequar, uma vez que ela constitui 0 mecanismo que
constroi praticas sociais, estabelece os mecanismos operacionais que devem ser desenvolvidos
e implementados de modo a permitir a aplicacdo plena da Constitui¢do (Marrul-Filho, 2003).

Os principios acima descritos, estabelecidos pela Constituicdo Brasileira enquadram-se
dentro dos preceitos de alguns itens dos objetivos e artigos do Codigo (FAO,1995), dentre os
quais destacamos os artigos 2.2, 2.7, 2.10, 6.1, 6.8, 7.1.1 e 8.1.1, que descrevem a
responsabilidade dos Estados em estabelecer principios e critérios para elaboragdo e aplicagdo
de politicas nacionais com vista a conservagdo dos recursos pesqueiros. Assim como que 0s
Estados estabelecam o ordenamento pesqueiro com vistas a promover a prote¢ao dos recursos
aquaticos vivos e seus ambientes, oferecendo normas de conduta para todos os usuarios
envolvidos.

Também que os Estados e os envolvidos no ordenamento pesqueiro estabelecam um
marco juridico institucional adequado, capaz de estabelecer medidas para o uso e a
conservagdo de recursos pesqueiros no presente e no futuro, assim como velar pela
participacdo de todos os usuarios de recursos aquaticos vivos na conservacdo dos recursos
pesqueiros dos ecossistemas e que o direito a pesca implica obrigacdo de fazé-la de forma
responsavel, de modo a assegurar a efetiva conservacao e gestdo de recursos vivos aquaticos.

Os mesmos principios estabelecidos pela Constituicdo Brasileira de 1988, sdo também
contemplados pela lei geral de pesca do Chile, ancorada pela Constituicao chilena de 1830,
que defende o direito dos cidaddos viverem em um meio ambiente livre de contaminagdes,
tendo o Estado o dever de velar para que este direito ndo seja afetado (art.19° n° 8), e da
Guiné-Bissau, publicada em 2000, ancorada pela Constitui¢ao de 1994 deste pais.

Os principios acima referidos s3o mais abrangentes na lei de pesca do Chile e da Guiné-
Bissau do que no Brasil, e se enquadram dentro dos mesmos preceitos do Codigo nos seus
pontos ¢ artigos seguintes: artigos 2.1,2.2, 2.7, 2.9 2.10, 6.1, 6.8, 7.1.1 ¢ 8.1.1, alguns ja
descritos acima. Estes descrevem a necessidade da pesca ser realizada de forma responsavel
considerando os aspectos bioldgicos, econdmicos, sociais e ambientais, assim como de os

Estados e todos os envolvidos no ordenamento pesqueiro estabelecerem um marco juridico
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institucional adequado, capaz de embasar medidas para a conservacdo e uso sustentavel a
longo prazo dos recursos.

Estes principios representam um marco importante dentro do setor da pesca de uma
nacdo, pois definem as condig¢des gerais pelas quais a pesca deve ser gerenciada, e, a0 mesmo
tempo, estabelecem mecanismos que permitem regular conflitos pelas orientagdes que as leis
estabelecem. Ao mesmo tempo, elas trazem a preocupacdo internacional concernente a
aplicacdo de praticas com vistas a assegurar a conservacdo, a gestdo ¢ o desenvolvimento

eficaz do setor pesqueiro (FAO, 1995,1999).

Objetivos de cada uma das leis de pesca (Matriz 4.1.1)

Quanto aos objetivos que a lei geral de pesca do Brasil traz, juntando-os com os
principios que a Constituicdo que lhe ancora e preceitua, verifica-se que cumprem com 0s
preceitos do Codigo nos seus artigos 6.2; 6.8 e 7.1.1 que descrevem a necessidade dos
Estados e todos os envolvidos no ordenamento pesqueiro adotarem um marco juridico
institucional adequado capaz de estabelecer medidas para o uso sustentavel em longo prazo
dos recursos pesqueiros.

Para que a gestdo da pesca a ser estabelecida, ela deve levar em conta a promogao e
manutencdo da qualidade, biodiversidade e disponibilidade dos recursos pesqueiros em
quantidade suficiente, bem como assegurar a conservacao de todas as espécies pertencentes ao
mesmo ecossistema e que sejam feitos esforgos para recuperagdo dos habitats em estado
critico, assim como para a prote¢do dos mesmos da destruicdo e degradacdo que pode
constituir ameaga a viabilidade dos recursos pesqueiros onde seja necessario.

Os objetivos da lei de pesca do Brasil, considerando os principios da Constitui¢do de
1988, estao igualmente contemplados nos objetivos estabelecidos pela lei de pesca do Chile e
da Guiné-Bissau. Ambos objetivos visam, além da conservacao dos recursos pesqueiros que
constituem o objetivo da pesca, também a conservacao das espécies pertencentes a0 mesmo
ecossistema, bem como do proprio ecossistema e de todas as atividades ligadas a estes

recursos.

Diretrizes de cada umas das leis de pesca (Matriz 4.1.1)

As diretrizes estabelecidas pela lei de pesca do Brasil, considerando os principios da
Constituicao pelos quais a lei se ancora estdo de acordo com os preceitos do Codigo nos
artigos 6.2, 6.3, 6.8, 7.7.1, 7.6.2, 8.1.1 e 8.1.2, que descrevem a necessidade dos Estados

estabelecerem medidas de gestdo para assegurar que os esforcos de pesca sejam proporcionais
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ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros como meio para garantir a eficacia das medidas de
conservagdo e gestdo. Também estabelecer medidas para proteger ecossistemas criticos da
pesca no ambiente marinho.

Os Estados devem adotar medidas de controle para que ndo seja permitida nenhuma
embarcacdo pescar, a0 menos que estejam autorizadas de acordo com a legislacdo nacional
sobre as aguas de sua jurisdigdo. Também devem manter um registro atualizado de todas as
autorizacdes de pesca por eles concedidas.

Os Estados devem assegurar o estabelecimento de um quadro juridico e administrativo
eficaz em nivel nacional e local para a conservagdo de recursos pesqueiros, dentro das aguas
da sua jurisdigdo.

Estas diretrizes estabelecidas na lei de pesca do Brasil, estdo também contempladas nas
leis do Chile e da Guiné-Bissau, visto que ambas visam a regulamentacdo da atividade
pesqueira, manejo ecologico das espécies, a conservagdo e evitar a exploragdo excessiva dos
recursos pesqueiros.

Estes preceitos sdo fundamentais na administracdo pesqueira, uma vez que descrevem
o estabelecimento das normas, o desenvolvimento do setor pesqueiro, a conservagdo dos
recursos pesqueiros € o controle, ferramentas importantes a considerar dentro do campo de
administracdo pesqueira e ¢ razdo maior pela qual a administracdo pesqueira ¢ necessaria

(Paiva, 2003).

Instrumentos de gestao (Matriz 4.1.1)

Os instrumentos da gestdo (matriz 4.1.1) estabelecidos pela lei de pesca do Brasil
contemplam o seguinte: a propria lei (decreto lei n® 221/1967; lei n° 9.606/1988 ¢ leis
menores), Registro Geral da Pesca (RGP) que integra toda a atividade pesqueira (pesca e
aqiiicultura) realizada em aguas da jurisdicdo brasileira, registro das industrias pesqueiras,
empresas que comercializam organismos aquaticos vivos e os estados de explotacdo dos
estoques das principais pescarias, bem como unidades de conservacao estabelecidas em aguas
jurisdicionais brasileiras.

A importancia destes instrumentos consiste em estabelecer regras de conduta para todos
os envolvidos com o setor pesqueiro, bem como estabelecer os direitos de uso definindo quem
pode pescar ou participar das pescarias. O registro geral de pesca ¢ instrumento fundamental
no controle dos usudrios de recursos pesqueiros, sendo exigido como condig@o para obtencao
de licenca de pesca que define os que podem usar os recursos pesqueiros, a0 mesmo tempo

que oferece uma seguridade com relagdo ao acesso as areas de pesca, para que nao seja
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permitida a pesca aos pescadores que ndo tém o mesmo direito. Possibilita também definir
areas de pesca onde os pescadores podem atuar conforme os estados de estoques pesqueiros, o
esfor¢o de pesca dirigido a uma pescaria, bem como quantos pescadores podem ter o acesso
aos recursos pesqueiros ¢ as embarcagdes de pesca que podem ser usadas para pescar.
Possibilita por fim o autocontrole por parte de pescadores, uma vez que sabem que tém direito
de realizar a pesca ou usar recursos pesqueiros de modo que a fracdo de recursos que eles tém
direito a capturar ndo seja capturada por pescadores ilegais. A existéncia de unidades de
conservagdo em aguas com relevante importancia pode servir de resguardo a pesca, embora as
unidades de conserva¢do ndo estejam contempladas diretamente na lei geral de pesca do
Brasil, como instrumento de gestdo da pesca. Sao relevantes do ponto de vista de conservacao
de recursos pesqueiros uma vez que sdo espagos delimitados para conservacdo de recursos
podendo ou ndo ser permitida a pesca. Também o estabelecimento de sangdes possibilita
desencorajar a pesca ilegal, bem como a repreensdo de condutas que se desviam das medidas
estabelecidas pelas leis (Cochrane, 2005; FAO, 1995).

Estes instrumentos de gestdo enquadram-se nos seguintes pontos e artigos do Codigo:
ponto 10 dos objetivos do Cddigo e artigos 6.3, 7.1.1, 7.1.8, 7.7.2 ¢ 8.1.2. Estes descrevem a
necessidade dos Estados estabelecerem ou formularem normas de conduta para todas as
pessoas que estejam envolvidas no setor pesqueiro e que estes estejam capazes de evitar a
sobrepesca ou excesso de capacidade de pesca e, assim, colocarem em pratica medidas de
gestdo de modo a assegurar que o esforco de pesca seja compativel com a capacidade de
regeneragdo dos estoques com vista ao uso sustentavel dos mesmos. Os Estados deveriam
assegurar que as suas leis e regulamentos prevejam, no caso de infragdes, sancdes que sejam
suficientemente severas, incluindo sangdes que permitam a retirada ou suspensdo de
autorizacdo no caso de ndo cumprimento das medidas de gestdo e conservacdo. Deveriam
manter um registro atualizado de todas as autorizacdes de pesca por ele permitidos.

Os preceitos estabelecidos pela lei de pesca do Brasil e legislagdes correlatas também
sdo contemplados na lei de pesca do Chile e de Guiné-Bissau. No entanto, Chile e Guiné-
Bissau diferem do Brasil no aspecto seguinte: no Brasil inexiste a previsdo de planos de
manejo para as principais pescarias nas suas aguas jurisdicionais.

Em vista disso conclui-se que os instrumentos de gestdo que a lei de pesca do Chile ¢
de Guiné-Bissau estabeleceram sdo melhores e se enquadram no artigo 7.3.3. do Cddigo que
descreve a necessidade dos objetivos de ordenacdo em longo prazo traduzirem-se em medidas
de gestdo formuladas num plano de manejo para as principais pescarias como forma de atingir

o0s objetivos de ordenacdo em longo prazo.
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Os planos de manejo sdo importantes como instrumentos de gestdo por serem acordos
formais ou informais entre um organismo de ordenacdo (Estado) e partes interessadas ou que
participam nas pescarias, onde os objetivos ou metas para cada pescaria sdo definidos tendo
em conta os aspectos bioldgicos, sociais ¢ econdmicos dos recursos pesqueiros. Isso
possibilita a especificagdo dos objetivos, normas, regulamentos e metas de forma mais
detalhada como mecanismos para atingir os objetivos de ordenagdo da pescaria ou definem os
aspectos estratégicos de uma pescaria.

A auséncia de planos de gestdo numa lei geral de pesca pode ter como conseqii€éncia
uma falta de definicdo de metas especificas para cada pescaria, visto que os planos traduzem
os objetivos em metas especificas, que sdo mecanismos de fundamental importancia para a
gestdo e conservagdo dos recursos pesqueiros (FAO ,1999; Cochrane, 2005). A auséncia de
planos leva com que cada administrador, grupo de administradores ou de usuarios escolham
ou estabelecam os objetivos especificos para cada pescaria, que podem ndo traduzir
concretamente o que a lei recomenda , ou ainda impossibilitar um consenso no manejo da
pescaria.

No caso do Chile, planos de manejo sdo estabelecidos para cada unidade pesqueira
declarada em regime de plena explotagdo. Elaborado por conselhos regionais de pesca, nos
quais o setor produtivo faz parte, depois sdo submetidos a Subsecretaria da Pesca para
aprovagao, assim como também existem planos de manejo para areas de manejo vinculadas a
pesca artesanal, elaborados pela Subsecretaria com a participacdo das comunidades pesqueiras
solicitantes da areas de manejo. De acordo com a lei de pesca de Guiné-Bissau os planos sdo

estabelecidos pelo Ministério da Pesca podendo consultar ou ndo o setor produtivo.

Definicao geral de atividade pesqueira (Matriz 4.1.2)

Define-se atividade pesqueira na lei de pesca do Brasil (decreto-lei n° 221/1967), tanto
como na Lei de Crimes Ambientais (lei n° 9.605/1988) como ato tendente a extrair, coletar,
apanhar ou capturar espécies do grupo de peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrobios
exceto espécies ameagadas de extingdo constantes nas listas oficiais da fauna brasileira
ameacada de extingdo dentro das aguas da sua jurisdig@o.

Isso demonstra que certos grupos taxonomicos sdo considerados recursos pesqueiros ¢
outros nao. Neste caso, mesmo fazendo parte do mesmo ecossistema e sendo explorados em
alguns paises do mundo como recursos pesqueiros, esses grupos sdo considerados animais
silvestres sendo proibida sua captura comercial. Isso inclui, por exemplo, corais, ascidias ¢

equinodermos que se pescam em diversos locais do mundo. Tal fato limita o potencial
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comercial destes recursos que poderiam ser considerados comercializdveis dentro de setor
pesqueiro brasileiro.

Tanto a lei de pesca do Chile quanto a da Guiné-Bissau definem a pesca como ato ou
atividade de captura, extracdo, caga, coleta realizado por qualquer meio que seja, de espécies
susceptiveis de serem aproveitadas pelo homem dentro das aguas das suas jurisdigdes. Isso
demonstra que nao existe na lei a definicdo de grupos taxonomicos especificos como recursos
pesqueiros, o que equivale dizer que todas as espécies sdo suscetiveis de serem aproveitadas

COmo recurso pesqueiros.

Tipos de pesca (Matriz 4.1.2)

No que diz respeito ao tipo pesca (matriz 4.1.2) na lei de pesca do Brasil ndo esta
explicita a diferenca entre a pesca artesanal e industrial. Ambas sdo consideradas dentro da
pesca comercial que tem por finalidade realizar atos de comércio. Isso contraria o artigo 6.18
do Codigo que descreve a necessidade dos Estados reconhecerem a importancia da
contribuicdo da pesca artesanal, ou pesca em pequena escala, para o emprego, renda e
seguranga alimentar com particular énfase para os que se dedicam a pesca de subsisténcia.

Ja na lei de pesca do Chile, esses dois tipos de pescarias foram diferenciados, enquanto
na lei da Guiné-Bissau essa diferenca ndo esta formalmente especificada. Contudo existe uma
recomendagdo a respeito bem uma série de aspectos que devem ser levados em consideracao
para essa diferenciagdo nos diplomas regulamentares, isto ¢, cabe aos diplomas
regulamentares fazerem esta distingao.

A importancia de distingdo entre a pesca artesanal e industrial consiste principalmente
nas areas de atuag@o, no poder de pesca, no tamanho das embarcacdes e dos apetrechos
utilizados em cada uma das modalidades de pesca, cujos efeitos relacionam-se diretamente
com o esfor¢o de pesca e poder de captura, conseqiientemente na conservacdo de recursos
pesqueiros, nos impactos que cada uma das modalidades podem acarretar ao ecossistema,
bem como nos aspectos sociais que cada uma das modalidades possui.

A auséncia dessa distingdo pode condicionar ou provocar conflitos de uso ¢ do espago
de atividade, conseqiientemente o desrespeito as normas administrativas e a propria lei, assim
como também implica o desconhecimento da importancia da pesca artesanal pelo Estado
(Dias Neto, 2003).

No que se refere a pesca esportiva ndo existe diferencga entre as leis dos trés paises, pois

todas consideram esta modalidade como pesca para lazer, mas devendo ser registradas.
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No que se refere a pesca cientifica como um tipo de pesca regulamentada pela lei
aparentemente ndo existem diferencas entre as trés leis, visto que todas reconhecem a pesca
cientifica como uma pesca que tem por finalidade estudos cientificos. Mas nota-se que a lei de
pesca do Brasil ndo deixa claro a finalidade destes estudos como se verifica nas leis de pesca
do Chile e Guiné-Bissau onde mais claro que a pesca cientifica reconhecida pela lei ¢ para

estudar os recursos pesqueiros e apetrechos usados para a pesca.

Requisitos que definem o acesso aos recursos pesqueiros (Matriz 4.1.2)

Nesse aspecto ndo ha diferenga entre as trés leis, visto que todas condicionam o acesso
aos recursos através de uma autorizagdo ou permissdo para realizacdo da atividade pesqueira,
que deve ser emitida pelo 6rgdo administrativo responsavel mediante o pagamento de uma
taxa estipulada por este mesmo 6rgdo. Além desta autorizacdo, faz-se necessario o registro da
embarcacdo pesqueira nos 0rgaos competentes.

Neste ambito todos cumprem com os preceitos do Codigo (artigos 6.11, 7.6.2, 8.1.1)
que descrevem que os Estados que autorizam embarcacdes de pesca deveriam exercer
controle eficaz sobre essas de modo a ndo permitir pescar nenhuma embarcacao que ndo tenha
sem autoriza¢do em aguas da sua jurisdi¢cdo. Esse preceito tem grande importancia no ambito
da administragdo pesqueira, visto que possibilita limitar o nimero dos usuarios e embarcagoes
autorizadas a pescar, podendo funcionar como mecanismo de controle do esfor¢co dirigido
para uma area de pesca ou estoque pesqueiro, na busca de um esforco de pesca compativel
com a capacidade de regeneracdo dos estoques pesqueiros.

Cabe ressaltar que apesar dessas semelhangas, existem diferencas na forma como as
autorizacdes sdo concedidas: no caso do Brasil a autorizagdo ¢ feita so pela concessdao de uma
licenca de pesca por um periodo de um ano a uma embarcagao pesqueira nacional. Associado
a este mecanismo, ha também uma politica de arrendamento de embarcagdes estrangeiras de
pesca feita em duas modalidades que sdo: o arrendamento pleno no qual o arrendatario recebe
a embarcacdo do arrendante ja armada e tripulada na forma de legislagcdo brasileira em vigor,
sendo que o arrendatario ndo tem controle total de embarcacdo; e o arrendamento a caso nu ou
com suspensdo temporaria da bandeira de origem, modalidade na qual o arrendante tem posse,
uso ¢ controle da embarcagdo por tempo determinado, incluindo o direito de designar o
comandante ¢ a tripulagdo obedecendo as normas estabelecidas a respeito.

Para além de todo o processo legal com vista a autorizagcdo de arrendamento, ¢ exigido
que os arrendantes sejam brasileiros, pessoas fisicas ou juridica com sede no Brasil e inscritos

no RGP brasileiro na categoria empresa pesqueira. Além disso, todas as embarcagdes
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arrendadas que operam nas aguas brasileiras t€ém por obrigacdo desembarcar toda a captura no
Brasil. Essa forma de arrendamento de embarca¢des difere da forma realizada na Guiné-
Bissau como sera visto adiante.

No caso do Chile, existem autorizagdes e permissdes de pesca (permissdes
extraordinarias) dependentes das condigdes em que se encontram os estoques. Também sao
feitas inscricdes para a transferéncia e divisdo de quotas no registro de inscricdo para
permissdo de tal pescaria. A transferéncia, divisdo e transmissdo de quota de captura ¢
realizada somente nas pescarias em estado de plena explotagdo, desenvolvimento incipiente e
em recupera¢do. No processo de autorizagdo ou permissdo de pesca ¢ exigido pela lei que as
pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras estejam constituidas legalmente no Chile. Essa
exigéncia também ¢ feita no Brasil para o arrendamento de embarcacdes estrangeiras,
enquanto que a lei de pesca de Guiné-Bissau ndo levanta essa preocupagdao. Também ha a
concessao do uso de areas de manejo para comunidades pesqueiras artesanais dentro da
reserva para pesca artesanal.

Na Guiné-Bissau, existe a autorizagcdo feita pela concessdo de licenca de pesca as
embarcacdes pesqueiras nacionais e estrangeiras, assim como autorizagdes através dos
acordos internacionais de pesca ratificados entre a Guiné-Bissau e outros paises
nomeadamente os paises de Unido Européia (EU) e paises da sub-regido da Africa ocidental.

No caso dos acordos de pesca a Guiné-Bissau concede a sua zona econdmica exclusiva
para embarcagdes que fazem parte dos acordos pescarem num determinado periodo. Em
contrapartida recebe pagamentos das tarifas concernentes as autorizagdes por ele concedidas.

Os acordos internacionais de pesca, embora sejam previstos pelo Codigo, possuem
alguns fatores negativos que merecem ser observados tais como:

a)  Negociagdo entre um pais que possui “recursos” e outro, ou outros, que possuem
embarcacdes de pesca: isso faz com que o pais que aluga as suas dguas ndo desenvolva uma
frota industrial de pesca, assim como envolve a perda economica pelo fato da matéria-prima
que vem da pesca ndo ser processada no proprio pais o que impossibilita ter valor agregado,
bem como o proprio pais perde quotas internacionais de captura de recursos pesqueiros nas
aguas internacionais gerenciadas por algumas organizagdes como a ICCAT (Comissdao
Internacional para a Conservagdo dos Atuns do Atlantico), onde a participagdo nestas
pescarias tem como condicdo as capturas do pais e sua frota de pesca industrial
(www.iccat.int/search.asp). Destaca-se que a Guiné-Bissau néo participa desta organizagao.

Tendo em conta o que foi descrito acima, especialmente para os acordos de pesca

referentes a Guiné-Bissau, podemos afirmar que estes prevéem ganhos em curto prazo, mas
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acarretam prejuizos concernentes a gestdo e ao uso sustentavel em longo prazo, bem como a
disponibilidade de recursos para as futuras geragdes.

A titulo de exemplo deste processo, podemos citar o caso da Mauritania que, na década
de 1970, pela necessidade de fortalecimento da sua moeda nacional, precisava melhorar o
preco da matéria-prima bruta. Neste dmbito, nacionalizou recursos com finalidade de garantir
receitas fiscais para consolida¢do da sua moeda e atender as suas necessidades econdmicas e
sociais. O pais comegou a vender licencas de pesca para muitas companhias estrangeiras que
operavam ao longo da sua costa e fazer contratos ou acordos com outras na¢des nos primeiros
tempos. O pais gerou receitas fiscais consideraveis e, em um segundo momento, teve perdas
como conseqiiéncia do declinio da abundancia dos estoques. Este cenario gerou mudangas na
politica do setor pesqueiro antes empregado e o pais comprou algumas embacagdes que
operavam ao longo da sua costa, apoiando também a industria pesqueira nacional. Isso
possibilitou que se gerasse mais emprego, com maior desempenho do setor pesqueiro na
economia nacional pela existéncia de industrias de processamento de pescado dentro do pais

(Cunninghan et al, 2005).

Orgios responsaveis pela autorizacio da pesca (Matriz 4.1.2)

Quantos aos orgdos responsaveis pela autorizacdo da pesca verifica-se que no Brasil
este orgdo esta em nivel de Secretaria (SEAP/PR) com status de Ministério, enquanto no
Chile esta em nivel de Subsecretaria subordinada ao Ministério da Economia (Subsecretaria
de Pesca do Chile), 6rgdo de nivel hierarquico menor, ¢ na Guiné-Bissau este 6rgdo estd em
nivel do Ministério da Pesca.

No Brasil ¢ na Guiné-Bissau estes orgdos estdo em nivel hierarquico superior, o que
ndo implica maior organizacdo em termos de administragdo pesqueira, mas maior autonomia

em termos de administracdo no nivel hierarquico do Estado.

Orgios responsaveis pela tomada de decisio (Matriz 4.1.2)

No Brasil, existem dois 6rgdos administrativos deste tipo que sdo a Secretaria Especial
de Aqiiicultura e Pesca (SEAP/PR), que tem por direito estabelecer medidas que permitam o
aproveitamento sustentdvel dos recursos pesqueiros altamente migratorios, inexplotados ou
subexplotados, bem como orientar as estruturas de producdo ¢ o Ministério do Meio
Ambiente, por meio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), que tem a responsabilidade de fixar normas, critérios e padrdes de uso

de espécies sobreexplotadas e ameagadas de sobreexplotacdo. Esse fato merece atengdo
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especial por ser um caso singular no mundo (existéncia de dois 6rgdos de administragdo para
administrar os recursos pesqueiros) € que tem sua origem num conflito entre a ideologia
politica da grandeza dos mares brasileiros e do seu potencial inesgotavel (traduzida pelo
Decreto-lei n°221/1967) e o ideal conservacionista.

De fato, em 1999, um ano ap6s a promulgacdo da nova Constituicdo (documento em
relacdo ao qual a lei geral de pesca deveria se adequar), a gestdo da pesca no Brasil passou da
competéncia da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), 6rgdo do
Ministério da Agricultura para o IBAMA, o6rgdo ambiental de carater fundamentalmente
conservacionista. Tal fato se traduziu numa fonte de conflitos dentro do proprio setor
pesqueiro e entre este € o governo. Qualquer medida de conservagdo e gestdo que fosse
elaborada, visando a Constitui¢do, passou a ser vista como uma fonte de conflito com a
inércia desenvolvimentista ¢ com os preceitos da lei geral de pesca. Assim sendo, apos
intensas pressoes politicas, o Estado brasileiro, na segunda metade da década de 1990, criou o
Departamento de Pesca e Agqiiicultura, um 6rgdo administrativo novamente vinculado ao
Ministério da Agricultura, que tinha as mesmas atribuicdes da atual SEAP/PR, 6rgdo que o
sucedeu a partir de 2003 (Dias-Neto, 2003; Paiva, 2004).

A implantacdo desses novos 6rgaos, sem a observacdo dos principios acima citados
(adequagdo da lei geral a Constituicdo), constituiu uma barreira a implantacdo de um sistema
de gestdo pesqueira no Brasil.

Ja no caso de Chile existe apenas a Subsecretaria de Pesca subordinada ao Ministério da
Economia, que tem a principal responsabilidade na tomada de decisdo do uso dos recursos
pesqueiros. Mas por questdo de estratégia dentro da politica pesqueira e administrativa
existem outros orgdos de carater secundario que contemplam partes interessadas como o
Conselho Nacional de Pesca, 6rgao secundario de carater resolutivo e consultivo, Conselhos
Provinciais de Pesca, orgdos secundarios de carater consultivo e resolutivo e Conselhos
Regionais de pesca, orgdos de carater consultivo. A existéncia dos conselhos ¢ a participagdo
de diversos segmentos sociais do setor pesqueiro na tomada de decisdo faz a administra¢ao
pesqueira do Chile ser uma referéncia, pois possibilita a co-responsabilidade nas questdes
administrativas, € a conscientizacdo sobre os riscos na planificagdo ¢ formulagdo das regras
que regem atividade pesqueira.

Esta caracteristica da lei de pesca do Chile ¢ recomendada pelos artigos 6.13 ¢ 6.16 do
Codigo, que descrevem a necessidade dos Estados assegurarem em seus regulamentos
nacionais a transparéncia no processo da tomada de decisdo, assim como facilitar o processo

de consulta e efetiva participagdo dos segmentos sociais na tomada de decisdo, e também na
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elaboracdo de normas e politicas relacionadas com a gestdo e o desenvolvimento do setor
pesqueiro. Do mesmo modo, o Estado deve reconhecer a importancia de os pescadores
compreenderem os problemas relacionados com conservacdo e gestdo dos recursos pesqueiros
dos quais dependem (FAO, 1995; Freire et al., 2005).

Na Guiné-Bissau o 6rgdo responsavel pela tomada de decisdo ¢ o Ministério da Pesca,
auxiliado nesta fun¢do pelo Conselho de Ministros sem a participagdo dos segmentos sociais,
o que demonstra centralizacdo da politica pesqueira no Estado, ao contrario do Chile.

Essa auséncia do setor social na formulacdo e planificacdo das regras que regem a
atividade pesqueira pode em alguns casos inviabilizar o cumprimento das medidas
administrativas e da propria lei de pesca, atingindo toda politica do setor pesqueiro com
conseqiiéncias imprevisiveis para toda sociedade (Dias Neto, 2003; Cochrane, 2005; Freire et

al., 2005).

Orgios responsaveis pela fiscalizacio (Matriz 4.1.2)

No Brasil a fiscalizagdo estd a cargo do IBAMA, orgdo ligado diretamente ao
Ministério do Meio-Ambiente, o qual tem a responsabilidade de fiscalizar a atividade
pesqueira nas aguas jurisdicionais brasileiras, sendo auxiliado por outros 6rgados estaduais e
municipais e também pelo Ministério de Defesa e pela propria SEAP.J4 no Chile a
fiscalizacdo ¢ realizada por varios 6rgdos dentre quais a Direcdo Geral de Territério Maritimo,
Servigco Nacional de Pesca do Chile e outros.

Na Guiné-Bissau existe uma comissdo formada por alguns elementos do Ministério de
Pesca (inclusive inspetores de pesca designados pelo mesmo), da Marinha Nacional e do
Ministerio de Finangas, que realiza a fungdo de fiscalizar a atividade pesqueira.

A forma como se organizam estes Orgdos pode variar entre os paises. Entretanto, ¢

importante que estes 0rgaos existam e que sejam eficientes a nivel local ou de cada pais por

serem fundamentais no processo da administragdo pesqueira (FAO, 1999).

Definicao de embarcacio pesqueira (Matriz 4.1.3)

Neste aspecto, ndo existem diferengas expressivas entre as trés leis, pois todas
consideram a embarcacdo de pesca como um meio usado para a atividade pesqueira e para

atividades conexas a pesca, devendo as mesmas serem autorizadas a pescar.

Definicao de embarcacio pesqueira artesanal e industrial (Matriz 4.1.3)
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No Brasil ndo existe uma diferenciacdo entre embarcacado artesanal e industrial. Esse
fato tem origem na politica desenvolvimentista implantada pelo Estado através do Decreto-lei
n°221/1967, e na expectativa de que a pesca industrial podia responder a toda a demanda da
producdo pesqueira necessaria para suprir a proteina animal necessaria a populagdo. Para que
tal producdo sonhada suprisse a demanda do mercado, a pesca de pequena escala deveria
servir de bolsdo de forca de trabalho barato para a frota empresarial ou industrial (Dias Neto,
2003; Marrul-Filho, 2003).

Esse fato pode ser confirmado pela lei de pesca de 1967, que em nenhum dos seus
artigos fez mengao a pesca de pequena escala. Como essa lei nao foi remodelada, os preceitos
que ela traz continuam gerando um vazio dentro da politica pesqueira brasileira, cuja
conseqiiéncia se reflete em conflitos no uso do espaco de trabalho, no uso dos recursos
pesqueiros e na conservagao dos mesmos ( Neto, 2003).

Ja no caso de Chile, embarcacdo artesanal ¢ aquela usada para a pesca artesanal, com
comprimento ndo superior a 18 metros, ¢ 50 t de arqueacdo bruta, devendo ser identificada e
inscrita como tal. Embarca¢des maiores que isso sdo enquadradas na categoria de embarcagao
industrial. Esse ¢ um fato importante, ndo s6 do ponto de vista de suprimento de renda, mas
também do ponto de vista de controle da atividade pesqueira, pois evita conflitos de uso pela
existéncia de areas de trabalho definidas para cada segmento da pesca.

Na Guiné-Bissau a distincdo da pesca artesanal e industrial ¢ remetida para diplomas
regulamentares, levando em conta requisitos como autonomia, artes de pesca empregadas e os
critérios estabelecidos pelos outros paises da sub-regido da Africa ocidental.

Por ser um aspecto fundamental na definicdo do espaco de trabalho, assim como de
reducdo de conflitos do uso, considera-se que isso deveria ser definido pela propria lei de
pesca e ndo em diplomas regulamentares. Portanto, a situagdo observada no Brasil e na
Guiné-Bissau ndo garante a gestdo efetiva dos recursos pesqueiros pela auséncia de alguns

aspectos fundamentais neste processo.

Processos de inscricdo de embarcacdes pesqueiras (Matriz 4.1.3)

Quanto ao processo de inscri¢do de embarcagdes pesqueiras, ndo existe diferenga entre
as trés leis sob o ponto de vista da existéncia de um 6rgdo estatal com essa responsabilidade.
Este ¢ um aspecto fundamental do ponto de vista da administragdo pesqueira, porque faz parte
do processo de controle do esforco de pesca dirigido a um estoque pesqueiro (nimero de
usuarios, numero de embarcagdes, redes de pesca que podem ser usadas) e controle de captura

a realizar. Neste aspecto todas as leis cumprem os artigos 7.6.2., 8.1.1 e 8.1.2 do Codigo, que
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descrevem a necessidade dos Estados manterem um registro atualizado das autorizagdes
emitidas e de adotarem medidas para impedir que seja realizada a pesca dentro das aguas da

sua jurisdicdo por embarcagdes pesqueiras que nao estejam autorizadas.

Aspectos levados em consideracio na atribuicio das licencas (Matriz 4.1.3)

Em geral, ndo existem grandes diferengas entre as trés leis, pois todas levam em
consideragdo para atribuicdo da licenga, a inscri¢do de embarcagdo nos 6rgaos competentes, 0
comprometimento em cumprir as leis gerais, normas administrativas, bem como as
penalidades que implicam a infracdo da lei. Além disso, exigem que a embarcagdo tenha
registro, identifique o tipo de pesca que pretende realizar e as espécies-alvo das capturas, bem
como faca o pagamento das taxas exigidas pelas autoridades. S3o aspectos fundamentais nao
sO para o controle de forma geral, mas também de identificagdo de usuarios vinculados ao
setor pesqueiro tanto na escala local, regional e outras.

Apesar disso, cabe ressaltar que nas leis de pesca do Chile e do Brasil, para além dos
aspectos acima enumerados, no caso dos estrangeiros, das pessoas juridicas estrangeiras e das
embarcacdes estrangeiras arrendadas, os interessados devem ser constituidos legalmente no
pais, sendo que na lei de pesca de Guiné-Bissau ndo ha essa preocupagio. E um aspecto de

grande relevancia de ponto vista de controle, assim como de ponto de vista de emprego.

4.2 Aspectos relacionados com a gestio pesqueira

Definiciao dos estados dos estoques pesqueiros (Matriz 4.2.1)

O Brasil estabelece cinco estados para os estoques pesqueiros: espécies
sobreexplotadas, espécies ameacadas de sobreexplotacdo, espécies subeexplotadas, espécies
nao explotadas e espécies ameagadas de extingdo cuja captura € proibida. No que diz respeito
ao estado de sobreexplotagcdo ou de ameaca a sobreexplotagdo, ndo estd explicito o que pode
ser feito quando um recurso pesqueiro atinge esse patamar. Isso, de certo modo, vai de
encontro ao que prescreve os artigos 6.3, 6.9, 7.1.8, 7.2.2, 7.6.1 ¢ 7.6.3 do Codigo, que
recomendam a necessidade dos Estados evitarem a sobrepesca, o excesso de capacidade de
pesca e adotarem medidas de gestdo para assegurar que o esforco de pesca seja compativel
com a capacidade de regeneracdo dos recursos pesqueiros, de modo a consagrar o uso
sustentavel e a preservacdo dos mesmos.

Ao contrario, a lei de pesca do Chile apresenta dois estados de explotacdo dos estoques

pesqueiros: sobreexplotagdo, onde ndo ¢ permissivel a sua explotagdo pelo menos durante trés
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anos e plena explotagdo, que integra todos os regimes de pesca. No primeiro caso, fica clara a
maior observancia dos mesmo artigos do Codigo citados acima.

Por fim, a Guiné-Bissau nao descreve os estados de explotacdo dos estoques
pesqueiros, delegando essa responsabilidade a diplomas regulamentares dos planos de manejo
das principais pescarias. Neste aspecto a lei de pesca da Guiné-Bissau se assemelha a do
Brasil, deixando a desejar em relacdo a do Chile. A auséncia destes aspectos fundamentais
para a conservacdo dos recursos pesqueiros na lei geral de pesca dos dois primeiros paises
pode servir de indicativo que dentro dos interesses pesqueiros desses Estados, a conservacgao ¢
relegada ao segundo plano em relagdo os interesses econdmicos € sociais. Assim como
possibilita o desvirtuamento dos principios e objetivos dessas mesmas leis, pela auséncia de
questdes chave de conservacdo, podendo acarretar conseqiiéncias imensuraveis para o futuro

com relagdo a explotacdo dos recursos pesqueiros (FAO, 1995; Cochrane, 2005).

Regimes de pesca aplicados aos estoques pesqueiros (Matriz 4.2.1)

Tanto no Brasil como na Guiné-Bissau o regime de pesca aplicado aos estoques
pesqueiros ¢ de acesso geral, condicionado a uma autoriza¢do ou permissao para o0 exercicio
da pesca a armadores nacionais (do Brasil) ou nacionais e estrangeiros (no caso da Guiné-
Bissau). A vantagem deste tipo de regime consiste no controle da entrada dos usudrios na
pescaria, uma vez que para realizar a atividade pesqueira deve haver uma autorizacdo ou
permissdo. Isso diferencia este regime de pescarias com livre acesso, onde ndo ha controle de
entrada, possibilitando ainda o controle dos insumos e do esfor¢o de pesca (Cochrane, 2005).

Ja na lei de pesca do Chile existem varios regimes de pesca, todos condicionados aos
estados de explotagdo em que se encontram os estoques das espécies-alvo, assim como a
autorizacao ou permissdo para o exercicio da pesca e a aprovacao dos conselhos competentes
(Conselho Nacional e Regional de Pesca).

Este aspecto constitui a diferenga fundamental entre a lei de pesca do Chile e as outras
duas, uma vez que define os aspectos chaves com relagdo aos estados dos recursos pesqueiros
e a forma como os recursos pesqueiros devem ser administrados, bem como a forma como
deve ocorrer a participagdo no processo de gestdo de recursos pesqueiros (Arana et al., 2001).

Dentre essas formas de acesso ou regimes de pesca podemos notar seguinte:

-Regime geral de acesso: ¢ aplicado na zona econdmica exclusiva para as unidades
pesqueiras que ndo forem declaradas em regime de plena explotacdo, em regime de

recuperacdo ou de desenvolvimento incipiente. Também sdo contempladas as unidades

57



pesqueiras onde ocorre a pesca artesanal e industrial, bem como ndo sdo estabelecidas quotas
de captura como mecanismo de controle, mas sim limites maximos de captura por armador.

-Pescaria em regime de desenvolvimento incipiente ¢ aquela pescaria inicialmente
sujeita a regime geral de acesso, na qual estudos permitiram calcular e fixar uma quota global
anual de captura. No primeiro ano de vigéncia deste regime, sdo leiloados coeficientes de
participacdo que, somados, resultam em cem por cento da quota global anual de captura
estimada, sendo emitidas permissoes extraordinarias de pesca validas por um prazo de dez
anos. Esses coeficientes iniciais sdo automaticamente reduzidos em dez por cento a cada ano,
de modo que os dez por cento liberados” sdo novamente leiloados anualmente. Desta forma,
passados dez anos da emissdo das primeiras pemissdes extraordinarias de pesca, elas se
extinguem automaticamente. O mesmo procedimento vale para o regime de pescria em
recuperacao, bem como também para os cinco por cento da quota do regime plena explotagao
leiloada.

-Pescaria em regime de plena explotacdo é aquela onde o nivel de explotagdo ndo
permite a existéncia de superavit nos excedentes de producdo da espécie-alvo e na qual
podem ser leiloados cinco por cento da quota global anual de captura por um prazo de dez
anos, obedecendo a mesma sistematica do regime anterior. Ao mesmo tempo pode ser
suspensa a recep¢ao de outras autorizagdes por um prazo de um ano nas mesmas unidades
pesqueiras afeitas a este regime. Dependendo das condi¢des em que se encontram 0s recursos
pesqueiros esse regime pode ser mudado para o regime de acesso geral, em que ndo sdo
aplicadas quotas, mediante proposta da Subsecretaria de Pesca e aprovacdo dos conselhos
competentes.

-Pescaria em regime de recuperagdo ¢ aquela que se encontra sobreexplotada e sujeita
a uma interdi¢do de pelo menos trés anos, com o proposito da sua recuperacdo, e em que ja
seja possivel fixar uma quota global anual de captura. Neste regime ¢ aplicado o mesmo
critério do regime de desenvolvimento incipiente. Neste dois regimes, quando ja estiverem
estabelecidas as pemissdes extraordinarias, todas as autorizagcdes anteriores perdem a
validade. Novamente, dependendo do status do recurso, esse regime pode mudar para o
regime de desenvolvimento incipiente.

Para além do regime de acesso geral, todos os demais regimes sdo aplicados
meramente na pesca industrial e as quotas estimadas, tanto global anual de captura ou
individual de captura, sdo submetidas a aprovagdo dos conselhos Regional e Nacional.

Todas as quotas leiloadas em permissdes extraordindrias e quotas de captura

estabelecidas podem ser transferidas, divididas e vendidas, isto €, pescadores e armadores tém
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livre permissdo dentro dos preceitos da politica pesqueira chilena de fazer o que bem
entenderem com sua fracdo de quota. Para controlar as possiveis transferéncias, divisoes,
transmissdo e venda, sdo feitas inscri¢des no registro de permissdes extraordinarias de pesca,
de modo a facilitar o controle da pesca. O possuidor de quota também ndo deve deixar de
pescar durante dois anos, a ndo ser por motivos reconhecidos pelas autoridades pesqueiras,
pois do contrario sera decretada a perda da quota pelas autoridades pesqueiras.

-Na pescaria artesanal, sdo aplicados outros regimes de pesca, dentre os quais: a) o
regime de liberdade de acesso condicionado a realizacdo de inscri¢do no respectivo registro,
assim como ¢ fixado um limite méximo de captura total como forma de regular o esforco de
pesca; b) o Regime Bentonico de Extragdo que ¢ aplicado aos recursos bentdnicos que
atingem o estado de plena explotacdo, no qual serd estabelecida uma quota total e quotas
individuais de extragdo, adquiridas mediante inscricdo no registro; e c¢) regime denominado
“Areas de Manejo e Explotagio de Recursos Bentdnicos”, ao qual poderdo optar as
organizagdes de pescadores artesanais legalmente constituidas mediante um convénio entre
comunidades e a Subsecretaria de Pesca do Chile. Todos estes regimes de pesca sdo aplicados
dentro da reserva para pesca artesanal.

Estes regimes de pesca artesanal, estabelecidos pela lei como forma de acesso das
comunidades pesqueiras aos recursos pesqueiros, ¢ de suma importancia na conservacao dos
recursos pesqueiros costeiros, assim como a importancia destes recursos na manutengdo das
comunidades, como também no seu meio de subsisténcia.

Cabe ressaltar que pode ser permitida a pesca industrial dentro da reserva para a pesca
artesanal em algumas areas onde nao esta sendo realizada a pesca artesanal numa faixa de
uma milha nautica para mar adentro (plataforma continental). Aos recursos que podem ser
explotados sdo aplicados 0os mesmos regimes a que 0s mesmos estdo sujeitos na pesca
industrial (Arana et al, 2001).

A vantagem destes regimes estabelecidos pela lei de pesca do Chile reside em
proporcionar maior controle da atividade pesqueira através das quotas de captura e
proporcionar maior contato entre a parte interessada e a parte responsavel pela administragao,
devido a dinamica que o sistema de quotas e de limite captura impde ao setor pesqueiro. A
desvantagem das quotas consiste em privatizar os recursos pesqueiros dentro de um espago de
tempo, ¢ condicionar o aumento dos rejeitos no mar (by-catch) pelo fato que os pescadores
tendem a maximizar o proveito das suas quotas de captura, como sera discutido na matriz

seguinte.
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Principais medidas de manejo pesqueiro (Matriz 4.2.2)

Os mecanismos de manejo estabelecido na lei de pesca do Brasil consistem em proibir
apesca em certas areas, épocas, periodos, estabelecimento de tamanho minimo da captura e
medidas para exploragdo de campos naturais de invertebrados (Decreto lei n°221/67). Estes
preceitos de manejo t€ém como foco prevenir que os recursos pesqueiros sejam capturados
numa faixa de tamanho inferior ao estabelecido, ou que pequenos peixes sejam capturados
antes de atingir esse tamanho apropriado. Do mesmo modo ¢ pensado o estabelecimento do
tamanho de malha dos apetrechos que podem ser usados para capturar os recursos pesqueiros.
Por fim, estas medidas também visam a protecdo das populagdes em épocas da desova pela
interdicdo da pesca temporalmente em algumas épocas e areas, assim como a defini¢do de
medidas de explotagdo de campos naturais de invertebrados ¢ algas.

Segundo alguns autores este mecanismo serve como medidas para conservacdo de
populacdo de peixes em areas definidas bem como para controle de esfor¢o de pesca dirigida
as populagdes numa certa area, pelo fato do esfor¢o de pesca estar sendo dirigida a uma area
especifica ndo para toda area de distribui¢do do estoque, caso area de distribui¢do do estoque
seja conhecida ou bem demarcada. Também servem como mecanismo para diminuir a captura
incidental, uma vez que a pesca € restrita a certas areas manejo.

A sua desvatangem reside em nao possibilitar o conhecimento das condigdes em que se
encontram os estoques pesqueiros e os efeitos do esforco de pesca sobre estes, assim como 0s
mecanismos de conservagdo usados tém efeito restrito na conservacdo dos recursos
pesqueiros, pois sua aplicagdo ¢ relativa a uma area, temporada especifica na forma de
prevenir o colapso das populagdes (Russell, 1942; Redmond, 198do 6 apud Ross, 1997;
Cochrane, 2005).

Os preceitos da lei de pesca do Brasil, embora tendo efeito restrito com relagdo a
conservagdo, enquadram-se nos artigos 7.5.2, 7.6.9 e 8.5.1 do Cdodigo. Estes descrevem a
necessidade de ser levado em consideragdo pelos Estados, no processo de elaboragdo das suas
leis de pesca, medidas técnicas e critérios de precaugdo relativos ao tamanho dos organismos,
dimensdo da malha de artes de pesca e que também sejam estabelecidas medidas para
proteger juvenis e reprodutores (defeso).

J& a lei de pesca do Chile inclui os elementos de manejo estabelecido pela lei de pesca
do Brasil e varios outros preceitos (matriz 4.2.2), como limite méximo de captura por armador
estabelecido de acordo com capacidade produtiva do mesmo, isto €, as estimativas sdo feitas

com bases no historico das capturas. Ao mesmo tempo ¢ estabelecido um coeficiente de

60



participacdo por armador, de modo a evitar a competicdo e possibilitar a participacdo de
pequenos armadores na atividade pesqueira (Arana et al, 2001).

Este mecansimo de manejo possibilita definir quantos individuos podem morrer ou ser
capturados em cada unidade pesqueira’por temporada de pesca. Este mecanismo usado por
Chile ¢ conhecido mundialmente como bag limit também como ordenagdo de captura, cuja
finalidade consiste em limitar a quantidade de pescado que sai de uma pescaria. Para ser
efetivo, este mecansimo deve incluir a limitacdo das espécies que compdem a fauna
acompanhante que pode ser capturada, como € o caso do Chile, onde este ¢ fixado em vinte
por cento do montante das espécies-alvo ( Cochcrane, 2005).

O estabelecimento ou defini¢do da dimens@o ou area geografica de uma unidade
pesqueira como area de distribuigdo de um estoque ou estoques pesqueiros tem grande
importancia no manejo pesqueiro, possibilita a selecdo de medidas de manejo que sdo mais
propicias ou que sdo mais efetivas para area, defini¢do de insumos, atividade pesqueira que
pode ser realizada nela. No Chile, unidades pesqueiras foram estabelecidas desde o mar
territorial até a zona econdmica exclusiva das aguas da sua jurisdi¢cdo (Arana et al., 2001;
Cochrane, 2005).

Quotas globais anuais de captura ou quotas de captura como mecanismo de manejo,
constituem a chamada ordenacdo de captura, de que faz parte a captura total permitida (CTP),
que ¢ uma medida de controle para conservagdo. Existem duas formas de quotas de captura:
a) quotas individuais de captura ndo transferiveis (CINT) na qual os assinantes ndo podem
vender, transferir, transmitir ¢ dividir as suas fragdes entre os pescadores, perdendo sua
validade quando o pescador deixar de pescar. Este sistema de quotas ¢ praticado, por
exemplo, na Namibia (Africa). b) quotas individuais de captura transferiveis (CIT) sio
direitos de capturas que podem ser vendidos, comprados, transferidos, transmitidos, divididos
entre os pescadores. Ou seja, existe um potencial mercado de quotas estabelecido para esta
finalidade. Este sistema de quotas ¢ praticado em varios paises do mundo tais como: Chile,
Australia, Estados Unidos de América, Canada, Peru, Africa do Sul (Cochrane, 2005).

Também existem duas formas de como as quotas de capturas transferiveis (CIT) sdo
aplicadas. A primeira ¢ conhecida como sistema de politica pesqueira voltada para o mercado,
que cada vez tem-se popularizado em muitos governos ¢ instituigdes financeiras
internacionais, onde os assuntos estratégicos sobre os direitos de uso sdo governados pelo
mercado (Cochrane, 2005). A outra forma ¢ o sistema de politica pesqueira voltada a
planificacdo estratégica, onde a atribui¢@o dos direitos de uso se da de maneira mais liberada

(seja periodicamente ou temporalmente) através do processo de tomada de decisdo baseada
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em reconhecimento de multiplas metas da sociedade. Este sistema de politica pesqueira ¢
governado por instituigdes em escalas apropriadas seja em nivel nacional, regional e
comunitaria. Envolve direitos especificados através de uma combinagdo de legislagdes e
decisdes governamentais e por outro lado as regras tradicionais como pode ser observado nos
regimes de pesca estabelecido por Chile (Arana et al., 2001; Cochrane, 2005). Nele, os
direitos podem ser em nivel individual, coletivo e através de instituicdes pertinentes
(cooperativas ou comunidades pesqueiras tradicionais). Esta forma de CIT, com foco voltado
a planificagdo ¢ a que o Chile adotou na sua politica pesqueira, onde quotas podem ser
atribuidas aos pescadores em nivel individual, coletivo (comunidade de pescadores ou
associacdo de pescadores) dependendo dos objetivos da pescaria, tipo de pesca (artesanal ou
industrial), tipo de recurso pesqueiro e forma organizacional dos pescadores (Arana et al.,
2001; Cochcrane, 2005).

A vantagem do sistema de quotas transferiveis reside na sua aplicagdo a uma
temporada de pesca onde os pescadores podem planificar as suas atividades de pesca para o
melhor momento do mercado disponivel, assim como evita a corrida na atividade pesqueira
de tal forma que colheitas individuais podem se extraidas a menor custo. Também evita
incentivos para entrada limitada, bem como maior controle e seguimento das atividades
pesqueiras, pelo fato dos historicos de capturas terem um papel fundamental na defini¢cdo das
quotas para a temporada seguinte. Também resulta na redu¢do no numero de apetrechos que
podem ser utilizados, no niimero de pescadores que participam na pescaria, no tamanho da
frota pesqueira pela venda de quotas ou contribui com menor nimero pescadores na atividade.

A desvantagem do sistemas de quotas consiste em possibilitar concentracdo de quotas
de capturas nas empresas e armadores com maior capital ou maior poderes econémicos, donos
de embarcagdes com maiores poderes de captura e tecnologia mais avangada, com maior
poder de deslocamento, assim como também possibilita a venda de quota para melhorar ou
aumentar o poder de captura da embarcagdo (aspecto fisico, tecnologico). Também pode em
alguns casos fazer que a conservagdo seja relegada ao segundo plano, pelo fato dos recursos
serem tratados como commodities (Cochrane, 2005).

A divisdo da quota em duas ou mais parcelas durante um ano, possibilita dimensionar o
esforco de pesca para todo o periodo do ano, evitando assim a concentragdo de esforgo de
pesca num periodo ou estacdo, assim como ajuda a minimizar os impactos de atividade nos
ecossistemas marinhos e nas outras espécies (Arana et al., 2001).

Os regimes de pesca como instrumento de manejo pesqueiro possibilitam maior

flexibilidade na administracdo pesqueira, uma vez que um regime de pesca pode mudar de
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uma forma para outro dependendo da condi¢do dos recursos e do estado dos estoques
pesqueiros. Também possibilita maiores ganhos na atividade pesqueira pelo fato de que num
regime pode ser leiloada uma fragdo do recurso e a outra fracdo capturada por autorizagdes,
proporcionando também maior controle de atividade pesqueira (Arana ef al, 2001).

No Chile a elaboragdo dos planos de manejo ¢ feita pelo Conselho Regional de pesca e
submetida a aprovagdo da Subsecretaria de Pesca do Chile. Este aspecto ¢ fundamental dentro
de uma politica pesqueira, pois demonstra que ndo existe a centralizacdo politica na
formulag@o das medidas de manejo, uma vez que a lei recomenda envolver as estruturas de
base na formulagdo das medidas de manejo. Isso possibilita maior cumprimento das medidas
administrativas, tornando-as mais efetivas, levando em conta os aspectos sociais e
econdmicos das pescarias, assim como a partilha da responsabilidade face dos planos
estabelecids (Arana et al, 2001; Cochrane, 2005).

Planos de manejo como mecanismo de manejo pesqueiro possibilitam estabelecimentos
de medidas administrativas adequadas para uso sustentavel, a curto e longo prazo, uma vez
que a sua elaboragdo envolve a participacdo dos interessados, assim como discussdo dos
aspectos chaves de manejo pesqueiro que alei traz como linha mestra que ndo possibilita
desvirtuamento das linhas mestras no processo de manejo pesqueiro estabelecido pela lei
(Cochrane, 2005).

No Chile esta prevista a possibilidade das quotas de captura serem modificadas mais de
uma vez por ano, quando da presenga de um fendomeno natural, servindo como mecanismo de
precaugdo no sentido de possibilitar que as quotas de captura sejam ajustadas a
disponibilidade dos recursos e a capacidade de recuperacdo dos estoques pesqueiros. A
existéncia deste mecanismo deve ao fato do Chile ser um pais da América do Sul onde
fenomenos El Nifio sdo caracteristicos, com grandes conseqiiéncias sobre os estoques
pesqueiros.

O estabelecimento de areas de cinco milhas no mar territorial como reserva para pesca
artesanal ¢ um instrumento de manejo de suma importincia, ndo s6 como mecanismo de
evitar conflitos de uso, mas também como mecanismo de direcionar a atividade pesqueira
artesanal para uma area especifica, devido a grande diversidade de usos, que envolvem
questdes culturais, sociais e de subsisténcia.

A definigdo de tipo de aparelho que pode ser usado na pesca esportiva ¢ uma medida
preventiva de manejo, para que a pesca esportiva ndo venha a se tornar artesanal ou
comercial, assim como também que o volume de recurso pesqueiro que possa ser explotado

seja correspondente com a atividade.
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Os preceitos estabelecidos pela lei de pesca do Chile se integram nos artigos 6.3, 6.6,
6.8, 6.10, 7.1.1, 7.1.8, 7.2.2, 7.2.3, 7.3.1, 7.3.3, 7.4.5, 7.5.5, 7.6.1, 7.6.3, 7.6.4, 7.6.5, 7.6.9,
7.6.10, 8.1.1, 8.5.1, 8.5.2, 10.1.1, 10.1.4 ¢ 10.1.5. Estes descrevem a necessidade dos Estados
evitarem a sobrepesca ¢ o excesso de capacidade de pesca e de colocarem em pratica medidas
de conservacdo para assegurarem que os esfor¢os de pesca sejam proporcionais a capacidade
reprodutiva dos recursos pesqueiros e o uso sustentdvel como meio para garantir a efici€ncia
das medidas de conservagdo e gestdo e assegurar o seu cumprimento para que as populagoes
exauridas tenham a possibilidade de se recuperarem. Quando um fenémeno natural tiver
efeitos negativos sobre os recursos pesqueiros ou quando as atividades humanas sobre as
populagdes que sdo objeto de pescas e as espécies associadas ameagarem a sustentabilidade
dos recursos pesqueiros, os Estados deveriam adotar em carater de emergéncia, medidas de
conservagdo e gestdo para assegurar que a atividade pesqueira ndo agrave os impactos ja
observados. Os objetivos de ordenamento em longo prazo adotados por Estados deveriam se
traduzir em medidas de gestdo formuladas num plano de manejo pesqueiro, de modo a velar
para o ordenamento sustentavel da pesca, para €xito dos objetivos sociais e econdmicos e dos
fatores institucionais por meio de coleta, analise de dados e de pesquisa (FAO, 1995).

Com respeito a lei de pesca da Guiné-Bissau, em geral os mecanismos de manejo
incluem aqueles estabelecidos nas leis de pesca do Brasil e do Chile. As diferengas existentes
incluem a recomendac¢@o de planos de manejo (inexistentes no Brasil) e por recomendar o
estabelecimento de cooperagdo em matéria de gestdo com outros Estados, onde devem ser
levados em considerag@o os aspectos referentes a gestdo de recursos pesqueiros, procedimento
para atribuicdo de licencas as embarcacdes de pesca, medidas coordenadas de fiscalizagdo e
outras medidas referentes a atividade de embarcagdes de pesca. Ao mesmo tempo ndo deixa
claro as areas de atuacdo deste acordos, se em matéria de recursos pesqueiros comuns ou em
matéria da gestdo de recursos que se encontram nas aguas da sua jurisdi¢do. Se for o caso de
gestdo de recursos que encontram fora das aguas jurisdicionais da Guiné-Bissau, isso deve
merecer atencdo das autoridades uma vez que os aspectos relativos sdo chave na gestdo e
administracdo de atividade pesqueira de modo a garantir o respeito pelas leis, assim como
garantir que todas atividades pesqueiras sejam legais, uma vez que a cooperagdo internacional
na area de manejo pesqueiro, quase sempre fica aquém do nivel necessario para obtencdo de
resultados racionais e sustentaveis (Doulman, 2003).

A lei da Guiné-Bissau também difere da lei de pesca do Chile por ndo estabelecer
quotas de caturas como mecanismo de manejo, sendo esse um ponto comum com a lei

brasileira.

64



A suspensdo de uma licenca por imperativos de gestdo pelo departamento do estado
responsavel ¢ um indicativo de que as licengas sdo concedidas, antes que o departamento
responsavel tenha informacdo dos estados dos estoques pesqueiros. Isso reforga a idéia da
necessidade de serem definidos pela lei geral da pesca os estados dos estoques, assim como
clarificar o que pode ser feito quando os recursos estao tais condi¢des. Isso poderia levantar a
preocupacgdo de ser feito primeiro o diagndstico dos estoques antes da emissdo ou autorizacao
das licencas. Neste aspecto as leis de pesca de Guiné-Bissau e Brasil diferem da lei de pesca
do Chile, como foi referida acima (matriz 4.2.1), onde a emissdo das licengas ¢ feita quando
for comprovado tecnicamente o estado de plena explotacdo dos recursos pesqueiros de uma
unidade pesqueira.

Os preceitos estabelecidos pela lei de Guiné-Bissau enquadram-se dentro dos mesmos

artigos do Codigo ja descritos na lei de pesca do Chile.

Mecanismos legais usados para evitar conflitos de uso dos recursos pesqueiros
(Matriz 4.2.2)

A lei de pesca do Brasil levanta a necessidade de ser estabelecida area restringida a
pesca subaquatica aos membros de associacdes que se dedicam a este esporte. Sao aspectos
importantes a destacar, pois estabelecem espagos ou areas especificas para a pratica de cada
atividade (navegacdo, pesca e a pesca subaquatica), ajudando a minimizar acidentes, perda de
materiais de trabalho, perdas economicas, assim como conflitos.

Cabe ressaltar que embora as consideragdes acima destacadas sejam importantes e se
enquadrem no artigo 10.1.5 do Cédigo, que aponta a necessidade dos Estados estabelecerem
procedimentos para resolver conflitos entre os pescadores e outros usudrios do meio marinho,
elas também ajudam a confirmar a auséncia do espaco de atuacdo especifica para pesca
artesanal, a qual fica relegada a segundo plano (Neto, 2003). Este aspecto diferencia esta lei
das demais examinadas neste trabalho.

No Chile, os mecanismos usados para evitar os conflitos de uso entre os usuarios dos
mesmos e de diferentes recursos e do mesmo ambiente sdo bastante diversos. Estes incluem,
por exemplo, o estabelecimento de coeficientes de participacdo por armador em algumas
unidades pesqueiras, a realizagdo de cortes no montante a leiloar, com finalidade de
possibilitar a participagdo de pequenos e grandes armadores na atividade pesqueira, a
definicdo de uma reserva para exercicio da pesca artesanal, um sistema de preferéncias para
atender as organizacdes de pescadores artesanais quando duas ou mais delas solicitarem a

mesma area de manejo.
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A lei chilena esta de acordo com os artigos (art 7.6.5, 10.1.4 e 10.1.5 do Codigo, que
descrevem a necessidade dos Estados regularem a pesca de modo a se evitar o risco de
conflitos entre os pescadores que utilizam diferentes tipos de embarcagdes, artes e métodos de
pesca ou entre os usuarios de recursos pesqueiros entre si € outros usuarios do meio marinho.

Em relagdo a lei de pesca de Guiné-Bissau, existe um unico mecanismo de evitar
conflitos de uso (restricdo da pesca industrial no mar territorial) também preceituado pela lei
de pesca do Chile, cuja importancia ja foi argumentada e se enquadram nos preceitos ja

estabelecido pela lei de pesca do Chile, embora existindo diferencas.

Mecanismos usados para fomentar a pesca responsavel (Matriz 4.2.2)

Na lei de pesca do Brasil ndo este tema ndo estd contemplado, mas existe um
mecanismo numa lei complementar (Lein® 8.287/1991), conhecido vulgarmente como seguro
desemprego ou defeso, concedido aos pescadores profissionais que exergam as suas
atividades de forma artesanal ou em regime de economia familiar, o qual é recebido quando
os recursos explotados por ele tiverem sua explotacdo interditada temporariamente. Este
mecanismo ¢ importante no processo de gestdo pois possibilita que os pescadores deixem de
pescar quando os recursos se encontram na época de reproducdo, quando tamanhos extraidos
forem inferiores aos recomendados ou para protecao de juvenis (Russell, 1942; Redmond,
1986 apud Ross, 1997).

A sua eficiéncia depende do cumprimento por parte dos pescadores bem como de
familiarizagdo com os riscos que a violagcdo desta medida pode acarretar para o futuro da
atividade pesqueira (Freire et al. 2005). Embora seja importante de ponto de vista da
administracdo pesqueira, ndo esta previsto no Codigo.

No Chile, os mecanismos usados para fomentar a pesca responsavel estdo relacionados
mais com a qualificagdo de pescadores artesanais, desenvolvimento de infra-estruturas para
pesca artesanal, capacitacdo e assisténcia técnica aos pescadores, assim como para suas
organizagdes e a promog¢ao da comercializacdo dos seus produtos pesqueiros. A capacitagio €
essencial para fazer os pescadores atuarem mais racionalmente ¢ compreenderem melhor e
participarem dos planos e normas de manejo. J4 a constru¢do de infra-estruturas para pesca
artesanal possibilita que sejam estabelecidos pontos de desembarque, proporciona maior
seguranga ¢ motivacdo ao pescador durante a realizacdo da sua atividade e contar com
atividade como um fim de realizagdo profissional. Isso facilita o processo gestdo, bem como o
cumprimento das medidas administrativas. Esses aspectos vdo ao encontro dos artigos

Codigo,( art 6.16, 7.1.10, 8.1.7, 8.1.10 e 8.9.2), que descrevem a necessidade dos Estados
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reconhecerem que num processo de manejo pesqueiro ¢ de suma importidncia que os
pescadores compreendam os problemas relacionadas com conservacdo e gestdo destes
recursos dos quais sdo dependentes (FAO, 1995).

No que diz respeito aos mecanismos de fomento a pesca responsavel, a lei de pesca da
Guiné-Bissau, relega esta fung@o aos diplomas regulamentares, o que tornou impossivel
realizar a comparacdo com as demais leis. Cabe ressaltar que a auséncia de questdes chaves
como essa pode criar problemas na politica pesqueira.

Nao se pode pensar numa gestdo de recursos de forma responsavel sem terem criadas
condi¢des operacionais minimas que possam facilitar os processos da gestdo. Sendo assim,
ndo se deveria deixar questdes importantes no processo de gestdo para medidas secundarias
ou meramente de carater administrativo por serem de carater temporario (podem mudar com
qualquer mudanga no 6rgdos administrativo).

Neste aspecto a lei de pesca de Guiné-Bissau deixa a desejar em relagdo a lei de pesca

do Brasil e do Chile.

Aspectos levados em consideracio na tomada de decisdo (Matriz 4.2.3)

Na lei de pesca do Brasil, leva-se em consideragdo, na tomada de decisd@o quanto a
autorizacao para 0 acesso ao recurso pesqueiro, somente as espécies ameagadas de extingao,
constantes nas listas oficiais de fauna brasileira e protegidas por convengodes internacionais.
Ela ndo recomenda que sejam levadas em consideracdo informacdes cientificas, econdmicas
e sociais no processo da tomada de decisdo. Embora seja importante levar em consideracgao as
espécies ameacadas de exting@o no processo de manejo, para o mesmo ser efetivo ndo podem
ser a Unica ferramenta para tomada decisdo, uma vez que isso deixa de lado outros aspectos
também importantes no ordenamento pesqueiro neste aspecto esta lei deixa a deejar em
relacdo as outras.

Ja na lei de pesca do Chile, sdo levadas em considerag@o neste processo informagdes
técnico-cientificas da Subsecretaria de Pesca, perante as quais se fundamentam as medidas
administrativas, submetidas a aprovacdo por parte dos conselhos competentes. Também ¢
levado em consideracdo o estado em que se encontra o recurso pesqueiro isto é, se recurso
pesqueiro se encontra no estado de plena explotacdo ¢ autorizada a sua explotacdo, e se o
recurso estiver no estado de sobreexplotacdo a sua explotacdo ¢ interditada pelo menos por
trés anos. Por fim, sdo levados em consideracdo os aspectos biologicos, pesqueiros,

econdmicos, sociais, e ambientais visando sempre a conservacao (Arana et al., 2001).
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Neste contexto a lei de pesca do Chile se enquadra dentro dos seguintes artigos de
Codigo para Pesca responsavel (art 6.4, 7.1.1, 7.2.1, 7.4.1, 12.1, 12.2, 12.3 ¢ 12.13 ) que
descrevem, a necessidade dos estados levarem enconta nas tomadas de decisOes relativos a
conservagdo ¢ manejo dos recuros pesqueiros dados cientificos fidedignos disponiveis, assim
como deveriam atribuir prioridade a investigagdo e coleta de dados de forma a melhorar os
conhecimentos cientificos, técnicas, praticas de pesca. Para tal os Estados deveriam
disponibilizar meios para investigacdo assim como deveriam promover a utilizagdo dos
resultados de investigacdo como base para os objetivos do ordenamento, os pontos de
referéncia, assim como assegurar a devida integracdo entre a pesquisa o ordenamento
pesqueiro de modo por em pratica a pesca resposavel(FAO, 1995).

Na lei de pesca da Guiné-Bissau, as informagdes cientificas, econdmicas, sociais e
sobre os recursos pesqueiros sdo tomadas em consideragdo. Também sdo levadas em
consideracdo as condigdes de atribuicdo das licencas, as embarcacdes estrangeiras, acordos
internacionais de pesca, bem como pode ser levado ou ndo em consideracdo o parecer dos
parceiros de diferentes 6rgdos do setor laboral. Este aspecto ¢ distinto da lei de pesca do Chile
na qual o setor laboral participa na tomada de decisdo.

A lei de pesca da Guiné-Bissau contempla os mesmos artigos do Codigo citados para o
Chile e integra também o artigo 8.3.1, que descreve a necessidade do Estado de porto facultar
informagdes relativas as suas leis e regulamentos que tratam da cooperagdo ou de acordos de

pesca com outros paises que o mesmo estabelece (FAO, 1995).

Direitos das comunidades locais (Matriz 4.2.3)

A lei de pesca do Brasil, ndo explicita os direitos das comunidades locais. No entanto,
isto é parcialmente sanado na lei n® 9.985/2000 (SNUC), que cria unidades de conservagio da
natureza, das quais o grupo de unidades de uso sustentavel faz parte, incluindo as reservas
extrativistas e as reservas de desenvolvimento sustentavel.

A consideracdo de comunidades locais como elementos chaves na conservacido de
recursos pesqueiros locais, bem como segimentos importantes da pesca artesanal, em que
diversas praticas de pesca sdo realizadas, deve merecer atencdo das diversas organizagdes do
setor pesqueiro. O reconhecimento deste complexo conjunto de atividades pela lei, com a
devida assisténcia técnica e apoio organizacionais ¢ um aspecto fundamental na conservacao
de recursos pesqueiros (FAO, 1995). Essas reservas estdo de acordo com o artigo 6.18 do
Cddigo que descreve a necessidade dos Estados reconhecerem a importancia da contribui¢ao

da pesca artesanal e de pequena escala para o emprego, renda e seguranga alimentar e também
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de protegerem de forma adequada os direitos e interesses dos pescadores principalmente os
que dedicam a pesca de subsisténcia, para que tenham sustentagdo segura e justa quando
procedentes aos recursos pesqueiros que explotam de forma tradicional (FAO, 1995).

Ja na lei de pesca do Chile esta prevista uma reserva de cinco milhas nauticas para a
pesca artesanal, onde um complexo conjunto de atividades artesanais ¢ desenvolvido pelas
organizagdes legalmente constituidas (marisqueiros, algueiros) bem como pescadores
artesanais legalmente inscritos no registro para pesca artesanal (pescadores artesanais que
usam embarcacdes como meio de atividade). Este aspecto ¢ sumamente importante para a
conservagdao dos recursos pesqueiros, para a co-responsabilidade com relacdo ao manejo
pesqueiro, assim como meio de reconhecimento da importincia deste setor na criagdo de
emprego e renda conseqiientemente da importancia de conservagao de recursos pesqueiros.
Neste ambito a lei de pesca do Chile também contempla o mesmo artigo do Cddigo citado
para o Brasil.

A lei de pesca de Guiné-Bissau também recomenda a interdicdo da pesca industrial no
mar territorial exceto em condigdes especiais, desde que autorizado por parecer do Conselho
de Ministros. Pela existéncia de uma area destinada a pesca artesanal, esta lei difere da lei de
pesca do Brasil, e se aproxima do Chile, mas com ligeiras diferencas em termos de definicao
dos usuarios que podem participar da atividade pesqueira, isto ¢, a lei ndo especifica os
usuarios que compdem a pesca artesanal ou ndo define o espago de atuacao deste complexo
conjunto de atividades que compdem a pesca artesanal. Isso pode criar um efeito negativo na
explotacdo dos recursos pesqueiros ou tornar estes recursos de livre acesso, sem controle de
entrada com conseqiiéncias inevitaveis para a conservacdo. Neste sentido, a lei de pesca de

Guiné-Bissau também esta de acordo com o Cddigo.

Incorporagiao das comunidades locais nos érgaos tomadores de decisio (Matriz
4.2.3)

A incorporacdo das comunidades locais nos Orgdos responsaveis pela tomada de
decisdo ou mesmo a consulta a essas comunidades ndo esta prevista nem na lei de pesca do
Brasil nem da Guiné-Bissau. Da mesma forma, a lei também ndo deixa clara a participacao
dos outros segmentos sociais que compdem o setor pesqueiro (por exemplo, da pesca
industrial) nos 6rgdos tomadores de decis@o. Isso demonstra que o sistema de gestdo aplicado
nestes dois paises, pelo menos segundo a legislagdo, ¢ centrado nos niveis mais altos
(governamental) e ¢ caracterizado por ndo levar em consideracdo as instituigdes locais. A

responsabilidade de gestdo ¢ meramente do Estado, assumida por uma elite administrativa,
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conhecida como sistema de gestdo top-down. Nesse sistema, as decisdes podem ser tomadas
unilateralmente pelo 6rgdo governamental podendo ou ndo levar em consideragdo os
pareceres dos parceiros (Freire et al., 2005). A desvantagem deste sistema ¢ que ndo leva em
consideracdo as comunidades locais, bem como ndo compartilha a responsabilidade no
esforgo de gestdo, o que faz com que os planos de manejo propostos pelos 6rgados centrais nao
sejam eficientes em responder os problemas de manejo (Freire et al., 2005). Neste sentido, as
duas leis diferem da lei de pesca do Chile.

As leis de pesca do Brasil e da Guiné-Bissau contrariam os artigos 7.1.2, 7.1.10 e 10 do
Cddigo, que descrevem que os Estados deveriam determinar quem sdo, dentro dos proprios
paises, as partes que t€s legitimo interesse no uso dos recursos pesqueiros e estabelecer
medidas para manter consultas com as mesmas, a fim de contar com a sua colaboragdo para
lograr a pesca responsavel. Ou seja, as medidas de conservagdo e manejo devem ser
explicadas aos usuarios com a finalidade de facilitar a sua aplicagdo e obtengdo de maior
apoio para concretizagdo das medidas (FAO, 1995).

Na lei de pesca do Chile, é recomendada a participagdo de trés representantes dos
pescadores artesanais no Conselho Nacional e trés representantes no Conselho Regional de
Pesca. Essa mesma lei recomenda que os representantes da pesca artesanal sejam escolhidos
pelas representacdes de classe. Outros segmentos sociais (representantes de pescadores
industriais e de empresarios do setor pesqueiro) também devem fazer parte desses conselhos
sendo sua representagdo igualmente recomendada pela lei. Neste sentido, o sistema de gestdo
chileno opera em mais de um nivel, visto que leva em consideracdo interagcdes que permeiam
diversas escalas, partindo do nivel local.

Este sistema de gestdo € conhecido como bottom-up, no qual os problemas de gestdo
sdo considerados em diversas escalas simultaneamente (Freire et al, 2005). Como os
conselhos regionais tém carater consultivo e resolutivo, pode-se dizer que essas instituigdes,
juntamente com a Subsecretaria de Pesca, articulam-se tanto horizontal quanto verticalmente.
Isto ¢é, hierarquicamente, a Subsecretaria representa o Ministério da Economia do Chile nas
questdes politicas do setor pesqueiro, seguida dos Conselhos Nacional ¢ Regional de Pesca
nesta funcdo (dimensdo vertical). Por outro lado, os Conselhos Regionais podem tomar
decisdes com parecer da Subsecretaria em algumas questdes (dimensdo horizontal) (Arana et
al., 2001).

A vantagem deste sistema de gestdo consiste principalmente em possibilitar o

compartilhamento de poder, a responsabilidade conjunta entre o governo e as instituigdes
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locais para implementar a gestdo. Também possibilita a aprendizagem e a adaptacdo,
combinando pontos fortes a nivel local e governamental.

Esse sistema se enquadra nos artigos 6.1, 6.13, 7.1.1, 7.1.2, 7.1.10, 7.7.1 e 10.1.1 do
Cddigo, que descrevem a responsabilidade dos Estados e todos os envolvidos no ordenamento
pesqueiro de estabelecerem um enquadramento juridico institucional e administrativo eficaz a
nivel local e nacional o qual possibilite a defini¢do de politicas apropriadas com vista a uma
utilizacdo sustentavel dos recursos pesqueiros. Também prevéem que esses Estados deveriam
velar para que haja uma participagdo efetiva dos pescadores no processo de formulagdo e
execucdo das politicas do setor pesqueiro, de modo a assegurar a transparéncia no processo de
tomada de decisdo e possibilitar o encontro de solugdes oportunas para questdes urgentes, ou
seja, deveriam assegurar a efetiva participacdo das industrias, trabalhadores da pesca e outros

interessados na tomada de decisdo sobre o uso de recursos pesqueiros (FAO, 1995).

Estudos necessarios para determinar o nivel de explotacio de recursos pesqueiros
quer a curto e em longo prazo (Matriz 4.2.4)

A lei brasileira ndo recomenda a realizagdo de estudos cientificos para esta ou qualquer
outra finalidade. Ja as leis do Chile e da Guiné-Bissau, recomendam a realizacdo da pesquisa
cientifica para subsidiar o processo de tomada de decis@o. Isso ¢ um fato importante a
ressaltar pelo fato que as pesquisas podem servir de suporte as medidas administrativas a
serem tomados para a conservagdo dos recursos pesqueiros, levando em conta os aspectos
sociais e econdmicos. Cabe ressaltar que a lei de pesca do Chile, além de recomendar estudos
cientifico, recomenda também a disponibiliza¢do de fundos para a realizacdo da pesca para

esta finalidade.

Importancia destes estudos no processo de tomada de decisio (Matriz 4.2.4)

Como ja ressaltado, a lei de pesca do Brasil ndo explicita que os estudos cientificos
devem servir de subsidio para o processo da tomada de decisdo. Isso implica que estes estudos
podem ou ndo ser levados em consideragdo pela elite administrativa. A auséncia deste
preceito na lei brasileira pode contribuir para o desvirtuamento dos preceitos estabelecidos
pela propria Constituicdo Brasileira (que recomenda, no seu artigo 125, o uso ecologicamente
equilibrado do meio ambiente como bem de uso comum do povo, essencial a uma boa
qualidade de vida, impondo ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as
presentes e futuras geracdes). Isso porque essa auséncia da recomendagdo do estudo cientifico

pelo Estado pode levar com que as medidas administrativas relativas ao manejo pesqueiro
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sejam tomadas com vista a maximizar os lucros imediatos, aumentando o esfor¢o de pesca
sem levar em conta limites de capacidade de suporte dos estoques pesqueiros, o que leva ao
declinio destes e que tem, como conseqiiéncia, reflexos a curto e longo prazo no setor
pesqueiro (Doulman, 2003). Ao mesmo tempo, faz com que o Estado ndo crie incentivos para
a pesquisa por ndo haver uma preocupacdo quanto ao seu uso como suporte as medidas
administrativas. Isso torna frageis ou ineficientes as medidas de manejo por terem pouca base
solida.

J& as leis de pesca do Chile e da Guiné-Bissau recomendam que os estudos cientificos
sirvam de base para medidas administrativas a serem tomadas, com relagdo aos planos de
manejo relativos as principais pescarias, regimes de pesca a serem aplicados nas unidades
pesqueiras ¢ para mudancas das unidades pesqueiras. Também servem de base para a
definicdo dos estados das pescarias (plena na explotacdo e sobreexplotacdo) e tipos de redes
que podem ser usados em determinadas areas de pesca, dentre outros.

As medidas de manejo tomadas com base nas informacgdes cientificas possibilitam o
estabelecimento de pontos de referéncia na defini¢do das medidas administrativas, na
explotacdo dos recursos pesqueiros, assim como faz com que as medidas de manejo tomadas a
respeito sejam eficazes com relagdo as agdes de manejo. Ao mesmo tempo, estdo de acordo
com os artigos 12.1 e 12.5 do Cédigo que descrevem que os Estados deveriam ser capazes de
avaliar e acompanhar todas as populacdes de peixes que se encontram dentro das suas
jurisdi¢des, incluindo os efeitos das modificacdes dos ecossistemas. Os Estados também
deveriam reconhecer que a pesca responsavel requer uma base cientifica solida, a qual deve
estar disponivel para administradores e as partes interessadas do setor pesqueiro e deveriam
promover a utilizacdo dos resultados da pesquisa como base no estabelecimento dos objetivos

de ordenamento e pontos de referéncia para o manejo pesqueiro (FAO, 1995).

Valorizacido dos conhecimentos das comunidades locais como fonte de informacao
(Matriz 4.2.4)

Nenhuma das trés leis aborda explicitamente este tema. Cabe, no entanto, ressaltar que
¢ um aspecto importante a considerar no estabelecimento das medidas de manejo para

pescarias locais (Cochrane, 2005).

Mecanismos de controle (Matriz 4.2.5)
A lei de pesca brasileira e a legislagdo complementar prevé uma série de mecanismos

de controle que incluem diversas formas de registros de pescadores, empresas e embarcagoes,
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observadores de bordo, dispositivos de rastreamento por satélite e mapas de bordo. Podem
existir outros mecanismos tais como o fornecimento de dados pelas empresas que operam no
setor pesqueiros, no entanto ndo dispomos de informacao a respeito.

Estes mecanismos possibilitam o Estado controlar e acompanhar todas as embarcagdes
estrangeiras de pesca arrendadas e brasileiras autorizadas pelo Estado Brasileiro que operam
sobre determinados recursos pesqueiros, por estarem sendo monitoradas constantemente pelos
diferentes sistemas citados acima. Isso possibilita, a0 mesmo tempo, definir o nimero de
embarcacdes pesqueiras que podem ser autorizadas a operar numa pescaria, bem como
proporcionar maior seguran¢a nesta atividade pelo fato das embarcagdes estarem sendo
monitoradas durante seus cruzeiros de pesca; em caso de acidente, a comunicacdo € mais
rapida e isso possibilita uma maior seguranca a vida humana .

O processo de monitoramento facilita o controle das capturas realizadas, que ¢ a parte
chave da avaliacGes dos estoques pesqueiros e, conseqiientemente, para dimensionamento da
frota pesqueira e nimero de pescadores (SEAP, 2006).

Nestes aspectos, podemos dizer que o sistema de controle adotado no Brasil pode
possibilitar um controle efetivo da atividade pesqueira nas aguas de sua jurisdicdo. Sem
instrumento de controle efetivo, todas as medidas de manejo e ordenamento pesqueiro
estabelecidas tornam-se frageis, podendo conduzir a sobreexplotacdo dos estoques pesqueiros
com conseqiiéncias imensuraveis para todo setor pesqueiro e para os que dependem da pesca
para sua subsisténcia (Doulman, 2003; Paiva, 2004; Cochrane, 2005). Por isso, o sistema de
controle faz e deve fazer parte do ordenamento pesqueiro, como mecanismo estratégico para
uma boa administracdo pesqueira com vistas a conservagdo e comprimento das medidas
estabelecidas pela lei e os seus regulamentos.

Os mecanismos adotados pelo Brasil estdo de acordo com os artigos 6.11, 7.1.2, 7.1.7,
7.6.2, 7.7.3, 8.1.1, 8.1.2 e 8.1.7 do Coédigo, que descrevem que os Estados que autorizam
embarcagdes de pesca e de apoio a pesca ou que navegam com seus pavilhoes devem exercer
controle sobre as mesmas, ou seja, devem dotar-se de mecanismos eficazes para acompanhar,
monitorar, vigiar ¢ controlar a atividade destas embarca¢des. Adicionalmente, os Estados
devem determinar os usuarios que t€m legitimo interesse no uso dos recursos pesqueiros, bem
como devem velar para que nas suas aguas seja somente realizada a pesca por ele autorizada,
mantendo um registro de todas as autorizagdes concedidas (FAO, 1995).

Alguns desses mecanismos de controle adotados no Brasil também estdo contemplados
nas leis de pesca do Chile e da Guiné-Bissau. Sendo assim, vamos destacar somente aqueles

que sdo diferentes entre os paises.
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A lei de pesca do Chile contempla outros aspetos caracteristicos do sistema de politica
pesqueira adotada neste pais que sdo: certificado que individualiza uma embarcagao pesqueira
em relacdo as unidades pesqueiras nas quais ela pode atuar de acordo com o regimes de pesca,
inscrigdes para permissdes extraordindrias de pesca, transferéncia, divisdo e transmissdo de
quotas de captura, inscricdes para exercer o direito adquirido pela compra, transferéncia,
divisdo e transmissdo de quotas, regulamento para substitui¢do de uma embarcagdo pesqueira
por outra em razdo de problema mecanico, entrega pelos amadores da pesca artesanal de
informagdes relativas as suas capturas ou montantes das suas capturas com vistas a
fiscalizagdo da captura total permissivel, fornecimento de dados de abastecimento,
processamento e de produtos finais diversos por parte das empresas que trabalham com o
processamento, transformagdo ¢ comercializagdo de recursos hidrobioldgicos.

Na Guiné-Bissau, ha a obrigatoriedade de fazer declaragdo através de radio ao entrar e
sair nas aguas de Guiné-Bissau, assim como fazer indicacdo da posi¢do relativa da
embarcacdo pesqueira durante as operagdes de pesca através do mecanismo acima referido.
Os Estados ou organizacdes signatarias de acordos de pesca com a Guiné-Bissau, devem
fornecer dados relativos as capturas realizadas pelas suas embarcagdes.

Cabe ressaltar que esse mecanismo (radio) ¢ atualmente desapropriado para fiscalizacao
de atividade pesqueira, sendo que seu uso nos tempos atuais implica contribuir e fomentar a
pesca ilegal dentro das aguas da sua jurisdigdo, pelo fato de nd3o possibilitar o
acompanhamento das atividades das embarcagdes pesqueiras no tempo real.

Neste aspecto, o sistema de controle adotado pela Guiné-Bissau deixa a desejar em
relagcdo ao Brasil e Chile por estes possuirem mecanismos de controle via satélite. Mesmo
com a auséncia de uma ferramenta importante nos sistemas de controle usados pela Guiné-

Bissau, os seus preceitos contemplam os mesmos artigos do Codigo acima descritos.

Infracdes administrativas (Matriz 4.2.5)

Infracdo administrativa ¢ toda acdo ou omissdo que viole as regras jurisdicionais de uso,
g0z0, promogao e recuperacdo do meio-ambiente, quer por pessoas fisicas ou juridicas (art.70;
lei n°9.60 5/1988/Brasil).

Analisando as infragdes previstas na legislagdo brasileira, nota-se que estas foram
estabelecidas de acordo com as medidas administrativas que regulamentam as autorizagoes
que foram concedidas as embarcagdes, bem como os preceitos que a lei traz como
fundamentais para ordenar atividade pesqueira. Assim, as infra¢cdes levam em conta o

seguinte: as espécies que devem ser preservadas, ameagadas de extingdo ou com tamanho
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inferior ao permitido, espécies de peixes ornamentais, técnicas de pesca ndo autorizadas, areas
ndo permitidas a pesca, quantidades de capturas ndo autorizadas, violagdo de normas do
PREPS e do PROBORDO, apreensdao de meios utilizados para o cometimento de infragdes,
como veiculos e embarcagdes, métodos de pesca que utilizam explosivos ou outras
substancias que em contato com a agua produzem efeitos téxicos ou nocivos, o transporte,
comércio, armazenagem de produtos ou subprodutos dos recursos pesqueiros provenientes de
atividades ilegais, exercicio de pesca sem prévia inscri¢do, autorizacao, licenca ou permissao
pelos orgdos competentes, exploracdo de campos naturais de invertebrados e algas sem
cumprimento dos requisitos mencionados, ndo-observancia de proporcionalidade entre
estrangeiros e brasileiros que compdem a tripulagdo de uma embarcagdo segundo as leis de
trabalho, falta de entrega de mapas de bordo, realizagdo de pesquisa cientifica ou atividade
cientifica cujo programa integra a pesca sem autorizacdo, apresentacdo de informagdes,
estudos ou laudos falsos, enganosos ou omissos seja para sistemas oficiais de controle ou
outros e oposi¢do a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA.

Todos os elementos acima levantados de forma resumida tém grande importancia sob o
ponto de vista da administracdo pesqueira, visto que integram todos os processos operacionais
da pesca, bem como os processos relacionados com a parte bioldgica da conservagdo, sem a
qual ndo se pode falar da pesca, ou melhor, das outras partes que compdem a atividade
pesqueira (Cochrane, 2005). Além disso, sdo importantes também do ponto de vista da
inibi¢do da pesca ilegal, que constitui um problema para a conservagdo dos recursos
pesqueiros de muitos paises de mundo (Doulman, 2003), e para assegurar o cumprimento das
medidas legais relativas a regulamentacdo da pesca, o que ¢ considerado um mecanismo
fundamental para uma boa administracdo pesqueira (Cokcrane, 2005; Paiva, 2003). Embora
os elementos acima sejam importantes, cabe ressaltar que sdo estabelecidos em outras leis que
ndo a propria lei de pesca, demonstrando novamente a necessidade desta ser adequada.

Os preceitos estabelecidos neste ambito pela lei de pesca do Brasil estdo em
conformidade com os artigos 6.11, 6.19 e 7.1.7 do Cdédigo, que descrevem o dever do Estado
em assegurar o cumprimento, por parte das embarca¢des que arvoram sua bandeira, as leis
estabelecidas e as normas administrativas de modo que os recursos pesqueiros sejam
utilizados de forma responsavel, além de velar para o cumprimento das medidas de
conservagdo, gestdo, ordenamento pesqueiro, ¢ outras estabelecidas no ambito nacional e
internacional através de convengdes (FAO, 1995).

As infragdes estabelecidas na lei de pesca do Brasil diferem das estabelecidas na lei de

pesca do Chile no seguinte: nesta lei, ¢ levado em consideragdo deixar de dar informacdes
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por escrito no registro da respectiva pescaria sobre alteragdes feitas nas caracteristicas da
embarcacdo, bem como a quantidade de espécies da fauna acompanhante estabelecida pela lei
que pode fazer parte da captura da espécie alvo da pescaria.

Este ultimo elemento também foi levado em consideragdo na lei de pesca de Guiné-
Bissau, constituindo ponto comum entre as duas leis. Porém, nesse tltimo pais também esta
previsto o seguinte: deixar de fazer comunicacdo regular via radio ou outros meios de
comunicagdo para as autoridades responsaveis, deixar de informar as respectivas posigoes
durante as operacdes de pesca, transitar nas aguas marinhas de Guiné-Bissau sem ter
autorizacdo de pesca ou estar em transito deixando de arrumar as artes de pesca do modo que
for recomendado pelo Ministério da Pesca, realizar a pesca com meios elétricos, eletronicos e
qualquer aparelho de succdo e manter o previsto nos acordos ou contratos de pesca

estabelecidos entre a Guiné-Bissau e outros paises.

Penalidades impostas sobre as infracdes administrativas (Matriz 4.2.5)

Na lei de pesca do Brasil, as infragdes administrativas podem ser punidas por meio das
seguintes penas: adverténcia, cujo valor da pena ¢ estimado em mil reais; uma multa simples,
que tem como base a unidade de medida pertinente de acordo com objeto juridico lesado,
sendo seu valor minimo estimado em cinqiienta reais e valor maximo em cinqilienta milhoes
de reais. Por uma multa diaria aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolonga
com o tempo, segundo a lei o seu valor maximo ndo pode ultrapassar o valor maximo da
multa simples. Assim como nesta lei, faz parte das penas apreensdo de produtos, apetrechos,
equipamento e veiculos usados para cometimento da infracdo. Pode ser também aplicada a
pena de restrigdo de direitos que contempla a suspensdo do registro, licenga, permissdo ou
autorizacao, assim como pode ser aplicada a pena de cancelamento de licenca, permissdo ou
autorizacao e suspensdo de participacdo em linhas de crédito em estabelecimentos oficiais.
Pena de proibicdo de contratar com a administragdo publica e de interdi¢do de carga,
equipamentos e embarcagdo pesqueira estrangeira que realizar atividade pesqueira sem
autorizacdo nas aguas brasileiras ¢ o comandante da mesma responder nos termos de
legislag@o penal em vigor. Também por esta lei € aplicada a pena de suspensdo de atividade
durante sessenta dias as embarcagdes pesqueiras participantes do PREPS que iniciar cruzeiros
ou continuar o cruzeiro de pesca sem sistema de monitoramento por satélite em
funcionamento. A pena acima serve também em caso de haver problema no sistema de
monitoramento € a embarcacdo ndo retornar ao porto brasileiro ou continuar no cruzeiro da

pesca, bem como para casos em que ndo houver o envio de informacdes a central de
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rastreamento ou envio diario de relatorios a coordenagdo do rastreamento. Assim como para
outras solicitagdes que forem feitas pela agéncia executiva do PREPS que ndo foram
atendidas. Pode ser aplicada a pena de ndo poder efetuar nova licenca de pesca, no caso em
que a embarcacdo pesqueira desrespeitar os prazos estabelecidos pela autoridade
administrativa para o seu retorno aos portos brasileiros e no caso de ocorrer coacdo aos
observadores de bordo nos cruzeiro de pesca nas embarcagdes vinculados ao PROBORDO.

Também nesta lei ¢ estabelecida uma pena de responsabilidade civel e criminal, sem
prejuizo de outras sancdes administrativas possiveis, ao armador de uma embarcacdo
pesqueira que deixar de segurar as suas tripula¢des (seguro de vida) em caso de acidente de
trabalho. Cabe ressaltar que este preceito da lei ¢ de fundamental importancia pois demonstra
ndo sO a preocupacdo com as atividades pesqueiras, mas também com vidas relacionadas a
esta atividade. Isso diferencia esta lei de pesca com a do Chile e Guiné-Bissau, onde essa
preocupagdo ndo se encontra explicita.

Nota-se que o valor das multas nas penalidades estabelecidas na lei do Brasil € variavel,
sendo mais alto nas infragdes cometidas com espécies sobreexplotadas ou ameagadas de
sobreexplotagdo e as constantes nas listas brasileiras de fauna ameacada em extingdo, em que
o valor ¢ calculado por individuo capturado, com acréscimo de quarenta a sessenta reais por
quilo. No caso de infragdes cometidas sobre espécies ndo referidas acima, as penas sdo
fixadas levando em conta a quantidade do recurso capturado com um acréscimo por quilo,
variando de vinte a quarenta reais.

Essas penas sdo de suma relevancia para disciplinar e impor o respeito as medidas de
manejo. Sem elas seria melhor ndo estabelecer qualquer medida de regulamentacdo da
atividade pesqueira. Exatamente por isso elas fazem parte dos mecanismos de controle dentro
do ordenamento pesqueiro (Cochrane, 2005).

As penalidades estabelecidas nas leis brasileiras sdo bem claras e, a0 mesmo tempo,
trazem os valores das multas a serem aplicadas para cada infracdo cometida. Da mesma
forma, a lei deixa claro os motivos que podem levar as penas de cancelamento de registro,
interdigdo de atividade e ndo renovagdo das licengas, além de estar prevista uma multa para as
infragdes cujas penas a lei ndo prevé claramente. Isso torna a lei abrangente sem deixar
margem de tolerancia para os infratores ou deixar os 6rgdos ou agentes de fiscalizacdo sem
poder de a¢do em algumas circunstancias onde a pena ¢ necessaria. Isso esta de acordo com os
artigos 7.7.2 e 8.1.9 do Codigo que descrevem a necessidade dos Estados preverem em seus
regulamentos e lei nacionais san¢des que sejam suficientemente severas para punir as

infragoes.
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As penalidades sobre as infragdes estabelecidas na lei do Brasil sdo também
contempladas na lei de pesca do Chile. Neste caso, vamos destacar os aspectos que
constituem diferenga entre elas. A principal talvez seja na forma de calculo do valor das
multas que levam em consideracdo um valor base estipulado para cada espécie capturada,
assim definido na lei, e a quantidade em peso fresco desse recurso multiplicado pela
tonelagem de arqueagdo bruta da embarcacdo usada no ato da infracdo. Ha4 também uma
penalidade de desconto da quota permitida para o ano seguinte, correspondente ao dobro da
quantidade ultrapassada no ano atual. Isso ¢ possivel no sistema de politica pesqueira chilena,
onde hd um sistema de quotas bem estabelecido, diferente do Brasil e Guiné-Bissau.

A importancia desses quesitos ja foi descrita acima. Nao ¢ possivel dizer se os valores
das penas s3o mais severos numa lei ou em outra, uma vez que no Chile elas estdo designadas
em “unidades tributarias” de cujo valor ndo dispomos.

As penalidades impostas as infracdes a lei de pesca de Guiné-Bissau e medidas
administrativas contemplam penas que vao desde uma multa estimada ao valor ou dobro do
valor anual de uma licenga de pesca em caso de violagdo das normas da lei e regulamentos,
inlusive agressdo aos agentes de fiscalizacdo. Também ¢ estabelecida pena para o mestre de
embarcacdo que deixar de cooperar com agentes de fiscalizacdo, sendo que o mesmo pode ter
pena de perda de bem apreendido pelo Estado, devido o descumprimento de prazos
estabelecidos para pagamento ou comprometimento para pagamento das multas de infragoes
cometidas. Na compra de nova licenca de pesca pelos armadores, caso seja verificado o ndo
pagamento das multas anteriores, ¢ decretada a perda da licenca. Isso prova mais uma vez a
ineficiéncia do sistema de fiscalizacdo aplicado na Guiné-Bissau.

As penalidades estabelecidas pela lei de pesca da Guiné-Bissau ndo estdo detalhadas em
relagdo as infragcdes previstas na propria lei. Difere ainda das penas estabelecidas nas outras
leis (Brasil e Chile) por se concentrarem apenas no nivel operacional da pesca (p.ex. infragoes
cometidas por pescar nos periodos ou areas proibidas), sem levar em consideracdo o tipo de
recurso pesqueiro capturado. Sendo assim estes preceitos nao refletem bem o papel que este
mecanismo de reprecdo tem dentro do ordenamento pesqueiro, como ja foi destacado acima.

A ineficiéncia deste mecanismo de ordenamento pesqueiro pode servir de incentivo a
pesca ilegal dentro das aguas jurisdicionais de um pais, visto que quando penas impostas as
infragdes nao forem suficientes para desencorajar a pesca ilegal, pode aumentar a pesca ilegal,
levando a deplegdo dos estoques pesqueiros, com conseqiiéncias que podem refletir em todos

os componentes do setor pesqueiro, inclusive no Estado (Doulman, 2003).
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6. CONCLUSOES

Analisando tudo o que foi discutido acima acerca dos aspectos estruturais das leis, a lei
geral de pesca do Chile parece ser mais proxima aos preceitos do Codigo de Conduta para a
Pesca Responsavel, comparada com as leis de pesca do Brasil e da Guiné-Bissau. Isso porque
esses preceitos ordenam a conservagdo dos recursos pesqueiros €, ao mesmo tempo, 0s
integram a outros mecanismos de gestdo levando em conta os aspectos sociais, econdmicos e
cientificos de forma integrada, buscando solugdes vidveis para o setor pesqueiro como um
todo, como pdde ser visto na discussdo das diversas matrizes elaboradas.

Além disso, ela recomenda a formulacdo de planos de gestdo para cada unidade
pesqueira, seja ela afeta a pesca artesanal ou industrial, procurando assim, responder de forma
efetiva a grande diversidade de atividades pesqueiras que compdem o setor pesqueiro chileno.
E atividade pesqueira s6 pode ser realizada sobre recursos declarados em estado de plena
explotacdo, o que implica que todos os estoques que nao estiverem neste estado ndo podem
ser explotados, propicia recuperagdo, conservacdo dos recursos pesqueiros de maneira mais
clara, aspecto considerado fundamental pelo Codigo.

Neste aspecto estrutural, a segunda lei que se aparenta ser mais proximo ao Codigo de
Conduta ¢ a lei de pesca da Guiné-Bissau, que nos seus principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos de gestdo se aproxima dos preceitos estabelecidos pela lei de pesca do Chile.
Porém, a sua maior falha neste aspecto consiste em relegar a definicdo dos estados dos
estoques pesqueiros para diplomas regulamentares, assim como o0s aspectos relativos a
diferencia¢do de embarcagdo pesqueiras artesanais de industriais, o que € aspecto importante
na definicdo do espago de trabalho, no estabelecimento das medidas de manejo e na
elaboracdo de leis relativas a estes dois setores que compdem a pesca como um todo. Ela
tabém deixa de lado um outro aspecto importante no processo de manejo pesqueiro, que € a
participacdo dos segmentos sociais nos oOrgdos tomadores de decisdo, um elemento
sumamente importante no processo de gestdo, recomendada pelo Codigo.

Ja a lei de pesca do Brasil, mesmo levando em consideracdo os preceitos da
Constituicdo brasileira, ela aparenta ser ainda menos afinada com o Cédigo, de que a lei de
pesca de Guiné-Bissau. Ela, ndo recomenda planos de manejo para as principais pescarias nas
aguas de jurisdi¢do. Do mesmo modo, ndo deixa claro o que pode ou ndo, ser feita quando um
estoque pesqueiro se encontra no estado de sobreexplotacdo, ndo estabelece a diferenca entre
a pesca artesanal e industrial.

Também ndo define claramente o espaco de trabalho entre, os dois segmentos que

compdem o setor pesqueiro (entre a pesca artesanal e industrail), assim como nao faz mengao
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a participacdo dos segmentos sociais nos 6rgaos tomadores de decisdo, aspecto fundamental
na gestdo ou manejo pesqueiro, recomendada pelo Cddigo.

No que diz respeito as medidas de manejo pesqueiro previstas nestas leis gerais de
pesca, a lei chilena parece ser mais proxima aos preceitos do Codigo, também por apresentar
mecanismos de manejo que possibilitam o controle de esfor¢o de pesca pelo estabelecimento
de limites maximos de capturas e quotas de captura por armador aplicadas tanto na pesca
artesanal como industrial, possibilitando um maior controle do esfor¢o de pesca. Ao mesmo
tempo, esse sistema exige maior acompanhamento das capturas. A lei também recomenda os
estudos cientificos para sustentar as medidas de manejo e estabelece mecanismos legais para
evitar conflitos de uso, dentre e entre segmentos que compdem o setor pesqueiro (pesca
artesanal e industrial). Também recomenda a capacitag@o, qualificacdo e construgdo de infra-
estruturas que facilitam ndo s6 o escoamento de matéria-prima oriunda da pesca, como
também o controle da atividade pesqueira. Ao mesmo tempo estabelece mescanismo de
controle e repressdo que aparentam ser efetivas. Sendo assim esta lei apresenta ter maior
conectividade entre os mecanismos de manejo utilizados ou previstos em relacao as leis de
pesca do Brasil e Guiné-Bissau.

Na lei de pesca do Brasil os mecanismos de manejo previstos ndo aparentam
possibilitar um manejo efetivo dos recursos pesqueiros, por serem meramente de carater
preventivo como pode observado na discussdo acima. Ao mesmo tempo, a mesma lei ndo
recomenda os estudos cientificos como base para o manejo dos recursos pesqueiros, o que ¢
uma ferramenta- chave para uma boa administragdo ou gestao pesqueira, permitindo definir o
nivel de explotagdo vidvel para os estoques pesqueiros.

Também ela ndo apresenta mecanismos efetivos de fomento a pesca responsavel, como
a lei de pesca de Guiné-Bissau. Por outro lado, ela apresenta mecanismos de controle que
aparentam ser efetivos para o manejo pesqueiro, o que demonstra falta de conectividade entre
os mecanismos de ordenamento pesqueiro previstos nesta lei.

Situagdo semelhante pode ser observada na lei de pesca de Guiné-Bissau que aparenta
apresentar mecanismos de manejo efetivos em termos de conservacdo, até mesmo
recomendando planos de manejo para as principais pescarias e estabelecendo limites maximos
de captura com base em estudos cientificos.

Mas ela deixa para diplomas regulamentares os mecanismos de fomento a pesca
responsavel e de prevengdo de conflitos de uso dentro e entre os diferentes segmentos que
compdem setor pesqueiro, questdes de suma importancia para o manejo pesqueiro. Observa-

se também que os mecanismos de controle utilizados ou previstos nesta lei de pesca
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aparentam ser menos efetivos. Isso faz com que o grau de afinidade destas leis com o Codigo
seja menos marcante. Isso nos induz a dizer que as duas leis apresentam a mesma ineficiéncia
no processo de manejo, uma vez que estabelecer mecanismos de manejo sem a acopla-los aos
mecanismos de controle que possam garantir o respeito as normas ndo garantem O manejo
efetivo da pesca. Do mesmo modo, estabelecer dentro do processo da gestdo mecanismos de
controle sem mecanismos de conservacdo efetivos ndo garante a pesca responsavel. Na
pratica, a existéncia desses dois cenarios implica estar sem rumo na sua politica pesqueira.
Neste ambito, podemos dizer que a lei de pesca do Chile ¢ a melhor entre as trés leis

comparadas neste trabalho.

7. RECOMENDACOES

Considerando a preocupacdo mundial manifestada através das convengdes
internacionais na area de pesca, especialmente aquelas que dizem respeito a conservagdo dos
recursos pesqueiros através da implantagdo de sistema de manejo efetivos, que sdo
reconhecidos como formas de garantir a capacidade produtiva e sustentavel das areas de pesca
do mundo para milhdes de pessoas que trabalham com o setor pesqueiro, € para outras que

delas dependem, recomenda-se que:

e A Organizagdes a respeito contemplem, dentro dos apoios técnicos oferecidos aos Estados
signatarios, questdes relacionadas ao aprimoramento das legislagdes voltadas ao setor. S6
assim as mudancas de comportamento que se esperam dos paises podem se concretizar a
curto prazo, uma vez que identificou-se neste trabalho que a adequagdo das leis constitui-
se um dos principais problema.

e Que nas iniciativas de reformulagdo ou formulagdo das leis gerais de pesca pelos Estados
levem em consideragdo a opinido de especialistas na areas de pesca, de modo a possibilitar
que as leis atinjam o objetivo da sustentabilidade do setor pesqueiro, no sentido social,

econdmico ¢ bioldgico.
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